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I NTROD UCccuron

La vlarfrncxén Y el conternide ). aste trabaj: Aq LeR1s tirgne su

Orige: an !18tintas CANURGL, entre . KT figuran Ja 'Nvitacidn

formar | 4pe., del Eqnipe Jn__?ggngLgc_ da _Iqut1futa__ﬂﬁ:¢2n93

Iﬂﬁiﬂiﬁlﬂiﬂ_ﬁﬂfﬂ_ﬁlﬁ Bejuimert o q“lgmprgylﬁmafl"ﬂ socialdgpngggda

por la va]cﬁ4lzzac10n ihvolunta, , 4 2N la fonetruccién dal P, Y.

—

Aqunmlipd N 8] estado de Nayarye Por vy Piarte encirery la rueva

OXPOriens: Qe represanta bara ng tLrahajar con Indy yenas en

Riltuacinrgy de ta) magnitud, WUu  oviga yp comlrom; se 8oc1ial
4Xpontendn agta eXpeariancia ante el criterio de 1a comunidad
Hhitveraitar;a Y e la #0Cledaqd,

hta  anrtya algunos investiyaing g, 30clales, Be  ha
donarrollado el estudio del impacto social Originado por 1las
presas, g, LATticular 1ag generadoras . e e}aﬂ!rxozdad en las que
Rormalmante no ap g ahor tadg ror MOUrst ane g, cmyblzuctoras.
san embargo ASTO8 ol gy, T hat a4 cadgem N #u mayorga dosdae ura
arspoeat jva nntrnpuxuglcn Y 7on wacasg 71 on Vrgantzativa Y de
PAt i pamdn 8octial de lox n!ertadua, liyada 4 It ap disciplinas.
Por paitae de lan entidadey coneructorau, no ge reconccfa ¢)
impacto socia] de |a TONtruc-~;4n deg Presas y jo 88 81no haatg hace
preor arog qua ge ‘N luye an antos Proyectos, ayp ar; ao{oﬁcnbro
e b g SUP ' amant qp Fathr nue a YOrs1dn £."10palye g ma qtle AAumn
Tty A |y CFF, .| a AL Akt g I ot aaeyor de | g Gerencya

de Doﬁarrrtlo Tocal TUn wa g That an, Fearnsatle de 1o day




M DTS “Ues:, "eS, rary e «al ze 4auxilia 4] estrechar relaciores
& INT por medsc d:_:j_sgﬂ:enlo de—fgiﬂﬁfffll?ﬁf ¢omo uno de

los requisyitog que ge debldh cumplar ap el eJex 1cxo de los

—_—
recursog monatarxon que prnpozvxonarn el Banﬂo Mundlal
—

Al onmar partn dnl Equipe 4¢ Monitoreo de’ INT, nuestra laboxqse

Frealiz.apha g4, mane; 3 FRIMA e g "N la z24ny 1o tluancga de=l p g1
Aunan;lpa, donde NUurgtra Primer Lareg fue 1d9nr11.car la
prohlauatle Precoy iy posternormantn sxstnmarvznrln y

ABtruCt yray 3 linkas Principateg, detip, y dauarro]lar lasg
ACt v 1dade s de Mo toraeg Como tal, creand.e s necesi dad .
thvaut yynr mAs 414 4a io St ahyde on la, conunidadeg en términog
de Pon!ronta010n tenr,. El s8egundo se Peflere a4 J4 olaborac;mn
de  antud;c- a%pe~:fi1con PALA funddmnnrar nuest: 4g Propuastasg
Aiturnat 1van e van A, lun By ymyy Lame s ; i)t i
explotaciaon dal ambylge- “omo Equipa 4. Munxrorao, iy e mgyy Liene
RU 1azdn on J4 dafinicyey, de nuestrqa forma de PArticipaci¢p an Ay
Proce s gy AN A,y generad., Lo los Hulcholes a Lalz de 1ay
divorsas dntunnrnduw a T que 1) entiaontaban po: la
rolowa)!:~~161

Al gy T en Al Sicipe 4 O s ma e ho debiame.,
Participa. oy, lan Hhquile! Jdey Ja T 4 AL e 80lo jugar up
nfApe) de obcorvadorcs Y oefialar Fosiblos altornatAVds. Sin embargo,
Nuagtrg Permanancy cah o log huicholes Yy e| Conocimiento (e la
Bltuarmiap a g que g, an!rontaban, pentd lagy base: para quag

Daulatxnamenru Ny nanvxrrnnyamnn "N Asednras o Inclune ap Algunag.,

‘)("‘ﬂl"llnu .1.‘11no-,.u.unu-: 1o VoA Y o teyulr COl: gus aCuerdou y




Propu i4s dida oy dPdene ) 4 v los Tlenpg Pilityicoe a&n e] €stade,
Pero e 4 Ningun lioment 4 fUAst g intencyen fle Untiturg e, y
hﬁ‘wlhos 1despansables Para 95t a Procego de organ1zac10n, 31nc¢ 3]
contray1o, ag .xar.m[actorzc' Parg Nosotreg boder ontripyjy al
Procaso 44 conao}1?aﬂiﬁn que akora Yivan Jag huzcho}ns de 1a 2ona
Y que & log .. tnca Clear , dasp]eg1z. .

R fOn. nja,te ROofa gy U8R witag Puntog [arop ColLrande PR 1 b anc 4
an la "ad1dg QU ge desarvullnbn al I'roce,o y nog Permitjg 1'optar
en 4 Prace 1o o dxarinton Nivelas e 'NCidencyg, 8l do Monitorege
v e 1nr~qracion ' lag Propuiegt ap Q 1nqu1«tudoﬂ da log Afectadog .
De ¢, ,, modn 8 intayra, “et ., AR ectog flue POsi1hle 1dent1{.car los
Samb)ng qlUe 4 conntxuwc10n do 1,4 Prega 2riging desdae el miameo
nue)eo !nmxllwr, Iy forma 1a trnbaJnr, £u Yivienda, A7t1vY 14y
Producte, A, medin Natur g Tl turyg) Y Hu pﬁrapQCtIVJ Indigena ya
que g Prayacto Afacty dxrhcrnmonte nu tvxrxtorio, Pues ag ), baga
matm, , 4 qun uste:, . Lacy ny torna qa vVida y da lugay A Claagr 84
Prop)a idonvldad

Por otrga Pajte, 1dont1!1rar @8ta Praocoego Muest s c€on maynr ~laridaqg
bara log habxfnnfns de 1y Tona Shundagl,, 7 bty nanotro., algura, de
lqu formag y CAPr ity Ay Frvarlye que ) yg ormie 4y ol 4 ST o)le
hay. lag Nuavag ~ondxcxlun5 Inpuageas prnpornxonando & Jog
ind{genasn de |]ag bases Minimag Nocnaar)an para roconquiutar lon
PAPAN ) 5 10 tipon Brc1al polltxco, o~ nomy ey, pruduwrlvo y
Tturayyg, QU hay lnvadide el p oy Aguamxlpn.

e vp) mndo que lon AAt LA Ay T adan "oalizay g, la v'POriaraga-

Y OH"QE&QIJH B 1alag y produ(t1vam, reduzecay, lan Ixmntantns de




Aoy 4y, Tady QUe: ypy de  1as dxx:rultaﬂas ¢on lasg que nos
onwnntramos permanentemente 3 la AUsanc) 4 de informacidn Sobre 14
20ha @p Sus dlstinros A8pactag
Ag | migme, ﬂAnvnndr(a cont ‘nyar con 13 obnarvacxéo del p.y.
Aguam;lpa Pat g tdenr v r "ooon mayor amplit , » Yow 8 TR Tado que
"htid, Yy 13 Yiharn A7) Prasant ., e Intany Jbordvrloa todos
LG Y TS e {mrmacldn dal nhalgg de Tunio de 1993,
"7mplamnnt4rzo A a8t pg cuast 1dn da Ytrog estud,.s, anpliagr Y
Profund, zar on log d1at1ntog aspectog que gg requieren Para |,
A)acucénp de up Proywcto 4q antag dlmensiones Y 38 layg “U'ribuya 14
PMEOT tane 4 QU le,, Preiaponda Y pode, oValuar )4 “lriton Uy
AgIhe Ademaa de obteanay losg n)emuntos BUfIClﬁthH de gy
viahx]xdad, alp cuando Jg4q Necas1dades de 2ne g, Y la hltua 14p
det L N B N gt ), mundi a) »hl)guun A angy,; 501y en L B DTV
tdenicon y produvfxvnsras Y por 1o tanto de xndust:xa)izacxén Y de
Interagng murcnntllos.
En cuanto A 1a *8tructur, de egty trabajo on g 8egundc ‘partado g,
Presentay lon obJotxvon trazadoy.
F tercer APAY Y AdS Present, o] dnsnrrollo do 14 Industra GIéC?IlCﬂ
"o Méxyy Yo conu<llda016n Y lusn At anten PUntos 44 viat,
tadriceay de oy vlacteoy de 1a conatrnv(wru‘ de Jag I'ronag  op
leﬁlﬁﬂﬂ uxporlanclan Ade t1po Nacional q xnrwinavxonnl, Adom4g de
XD Iog "JOmplor pag rec1eantag e parflvlrlcxdn Y da
mevay gy, 1410 1014 ,
LTI I TUAY Y A BOcoys, L N R RN PN Foas nnr»llixd\dwﬂ dol p .y

Aqlhﬂnl'tn Y au Froeco g la TONA 1,'.'1:Ju1;.'.|, Ylomag da 14g




Pl puestag Y Mecanlamogy adoptadoys Lot 4 cpg Para aprrqay la
ploblamatica de relornl):acion.
Por otra Parte g Caractarigza a Jla Poblacien Huiche] de Ja 2oha
donde g4 '#3l12a o] P.H. Aguam:’pa Y los atact g 30bra ny frma de
vidya, Plreasntanq. 4lgunasg pnrrluularldades 4l los ®lidos de
Col o rad, de g Mora y Praya on ﬂoln,drlnaﬂ, dado que PALOE son eg
Ncleogg Principaley de Huxchol@s en la zon, S1n rewxy g, Hiportancy
T lan condicioney 'egicnalgg
En |4 QUINta parte 88 abordan las 'Criones y g) camino que veEtan
DArTand .l ana comunY AN donde  ge ihnartan 1og dng 8J1dor ap
Tuast) ), bt Tocuperg, 'SPAacoy, mno la logice, de construyy ge
lormas orgdnicag y altornatxv:u propias pbara afronta las Nuavag
“ond cianag Jeneradag Por el p Agu«m)l;n.
Finalmortw aQralyzco g Ihvitacian tormar [ qp, de? Equipo e
Monltoroo donde 81empre oncontrg apoyo y ‘Tientacyén 11 trabajar 5]
Jado do My Antonsara Calil.are i'Atryicga Grnavos, Héctor Rohles Y Ma,
del Rayo Campos,
Dahe réconsce; o partieular las aportaciones thvaluableg de Héctor
Roblag, ML lirmor gy, Joo tesis, 4ip “uyo apoy, esta trabajo ne
hubjaerag B1de posyp g 7 Y Jarmen Rodrigues &N quilenag he encontrado
1nuuat1tu1h)eu compafiaron
A lgor Rodr {gi0z Y Lidia Barhong PoY guiy aportacinones técnicas pPara
alabnyy, BLA tdyuyp
A PR “lanirog qa SlEnpra Haribu, o Gutxwrra:, caricg Carbajyay,
Rupay ¢ Meng. . Altyr., Marroqup Y Da 14 Turrazag

A la famxlxa Robleg Bf"lnnqn
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Irr. gy, IMPACTO 80Cra;, DR LaAg GRANDES PRBSAS

3.1 gy 8actor eléctricn on Méxjcg,

Fl creﬁvmiento y expang)4n da 1o cantrog Urbanopg 1nduq:rlales an
el nundo dﬁtarmznaion un aument g Craciantg en Ja demanda de
Ferurgng energétlcos, PAra satJSfacorla Ae L roq;erldo la
honstruccidn da randag Presnag, lo que g Impliradg afloctay a
! Upon RERY: FET pr1nu1pa2mnnra LT YR turaleg Indiganay
Nuage ., Pafs ha 8eyuidoe m&n o menng At g Mlininag Pautag, En. a
Patagn A& . plantes la Necagigag de :nduatrlalzzdr 0l patg como forma

1 dleanzar al 1nuarrol)o, Para logvariy ag requer(y “xplotar las

SR, iy a"nAL gl pe M dnurmrfﬂron “tray alturnarlvas camn ay
npru/orhomnvnru de Gy Plun oy 9] aprovacham1ento da Mmateriajag
Mineryleg ‘AN pay Ooneray onarg(q Nuclea; .

Mara darnng Una i1dag de | dwﬁarrollo de )a Induat) . oléctrlcn en q]
Paln haramor, Un. tecorr, .., kPOr log 114 aflog (o hiatoria [1879-19931
d!VJGJOndnlon *n varioy Puriodog.!

Ly Pranasra utapy (1879-!900} CorrYs gy AR rnvere da) fSectar
nLﬁa@atcu. > tomont 4 a) niglan Panado, 1879 una Indus:, j.
paytxcular, la text) dae Haypen ¥y Pnrlillo, inntajs en Ledén
ﬂnnnnjuato una Paquana Plant g Con ung CAPAC) Jad (e 1.8 Ky

Tran anoy deapua, LI TR Cludad dqq Méx1co aq Srgan{za )4 Primerg

A p«r1n4v53~1~' e agquy Present,, 4g €N bhane 4 algur, uvento
lmhortanto de AUy, mi rritur:n, Por lo que tal vagy No sea 14
Mig “Orractg




ccopal {2 yenaradors de 2nerqgi{a eleéectrica, la misma que instalé una
planta de vapor -on una capacidad instalada de 2,240 Kw. y en la
ragién minera de Batopilas Chihuahua empieza a funcional la primera
planta hidrédulica,

Para al afio da 1989 funcyornaban en el pais 177 plantas elé4ctricas
que _partenacian A cunsorcios privados nacionales y axtranj)eros,
finalea-dal z1glo estas emprasas se hakian esvablacyds en Jag mas
vaportantes ciudades da 1a Republiaca, ‘con na capacrdad 1nstalada
de 31,038 Kw

Eita Apoca se caracteriza porque el Gobierno Federal concefiona a
amprasas privadas, muchas de_allas de capital extranjerd, .a
ganaracrén de nlur-trlrldnd.“a I'1s mds 1mportantes tenemes a la
Trainwayr Light and Power .. con licenciahasta el fres2 007wl
Moxican Light and Power Ceo. hasta el afo 2002 .y la Mosntery«v
flectrrc Raylway oo opor 99 ahos.

£ nagundo perfod. va desde los 1niclo del sdsidochastacdag @1 imearas
dinposicionas para regular la industria wjestrica (1901-1939). A
principios del si1glo sl sector si1guit ~racianio, as{ tonemos que en
1910 ro.tabamon con una capacidad 1natalad. 1v 50,000 Kw, diaz
afos despuds cracié hasta 1.0,000 Fw vy para 1930 se hahf!>
ineramentado an un 2008 al contar con 360,000 Kw.

£n lor primeros veinte afios 86 mantuvo el mismo comportamient ‘Jue
an o) @miglo pvrdo, la genaracison de elactricidad astaba
concesionada a empresas particulares y Ia participacién dal
gobierno era minima, st s«mhargo en lon ahoa vienteg se amplaz.a o

1antar las [11maren bhaget para el denarrollo eléctrico propilo, la
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primeroa \, 1ida (10 la ragulacién de las compafitag axistantes, as{
Lenemos. que en 1922 se crea Para cumplir ese fin la Compafifa y
Control de 1a I'ndustria de Ganeracién Y Fuerza. M4s adelante y para
reforzar las actividades de regulacioén; e} Gobterno Paderal oxXpidiy.,

el "ddigo Nacional Bléctrico y yp CraG la Comimién Nacrohal da
JILTICTH T RS LA B e 1T

Faoa 01y e yma Py iy ayg FrurAmy 41 A LA N N TR RTINS
st aliyyn a Y TS IR ML AKAL y trfarm. o) (U NPTV YR I
HORRE I Al an e e YY AP entablnra qup ay ChnAYAes AR VA Wa e

b patim P ba:ult vdug Para leginiay

Sin emhargo wug hamt a '3 Pyt pPresydente. ;424 - Gardanas.,
cuando  ga Promulga  )a lay  que Pereite. que la CFE entre aj
operacidé, Un ape d1eui.348 pa axXs . In  np lay de ]a industria
aldctrica wp donide aq eatablara: que Aar4  enta empresa la
responsable da Fegular el aacto eldctrico.

Al final de enta fame ua contaba  con 157,000 Kw, el .,7.7%
‘vrraspondfa a plantan hidrooléctticas Y el 22, 34 4 pPlantas
termooléctricay .

Lbo b cer elapa (1940 1969 “orresponde  al desarrollo de I'a
LE LT SR T S P —— ltonal vy termina con la naclonalizacién e
integtacion del  mector. Lam. . emprenag Particulares en 1940
controlaban o) 95% de )a capacidad 'natalada y adlo doa ampresas,
lacAmerican aANd. Fe ooy, Fower (o Y Maxican Light any Power Co,
“antaban con 60l,da.4a_qonn|ﬂv|6n Ante di-ha Rltuacidn g
Sobyo e Faderal ga Plantey panay do la Tegulseron a4 1a qofnn'ui(" i

o ulu”tllv11nd Y conatruye s Primera plangea hidroa]éc!yI‘; an




Proceso Ag nacxonalxzacxén de ' industrj, 8léctrjc, con la
adquls1c10n de 7 AMpresag subs1d1arias de 1, American and Foreinq
Powar Co. vy oa) 95% de las 4CCiones da la Mexican nghc,and Power
Co. Ear,y ACluneq 4 reforzaron con 1la Aprobacién For pareg da]
‘onyre:., e )y Urivan 4 ia. ALy, al ALt feule .. g de )a
Conutxtuwxdn an donde 44 “atablac, 4 Jue Corteapcnda LI nacidén
gonnrar,ltrdnn{urmar, dlatrlbuir Y Abagtecgr de fnergia wléctrica
pPara Tervic,q ublyee,

SN la nnﬁlun~113a~1én b b AR Y] lag 1nt«1!ur91*11s,
!ac;llta: la zntorconaxlér‘ y aXpana; 4p dol sjntema, eVitar g4
dupllﬂldnd térnyca y adminlstratxvn y “atablacer tarifag Nacioriales
(Antas fxistian 144 Juegos 4e tarifas),

En &r 1366 cuando pa INtegra el poctor aléctx:co. En dicho ano se
Buscrihe ¢) Primay Conven, bpara )., xnrsqraczdn, mediant. a) cua)
ne ‘hearporan los ATtivor e 19 CMpProaag f1lia)ag.

En 1947 Ha contah, con 97 I’lantag hldronléctrlcas quae diheraba; g
54.0 Y con 136 termooldwlr!can {7apor , combustiep interna) que

raprnn«utabnw 0l 45 918, gn torar 4 “Ontaba conp 4,642,232 Kw.
e acierde a4 g, CFE enta 4poca an Caractey g, Por trep anpactey

blhamer o wg g nntablacnmi.nto da )qa Industyqq nléctrica nNaciona,
n) Aoqun.le aq wl INCramant o da |, hidrnvarhurom “Tomo BNarqget 100
bara |4 qnnnrarldn de aneryia nIAvrrlﬂn Y 0 terroarng Por w) g
on |, “ncaly ., Ty Proyecteq thro«l»“trlﬂnn A Principry g

“Onﬂtruyﬂxnn 41 L1ant 4a h|1:3010"fr1ﬁnn telat v vamont o Pequafqg, Qe
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aprcvechalban 1es esCUrrimientos Jde las partes altas da lag Cuencas
hidroyrdf, -ag ¢on gastns de agua bajos y cafdas grardes, en la
segunda sgg realizaron Proyectos grandes 2N partes mds bajas, con
caudalag importantes Y catdas menormg", ! Eata nueyva politica
de8arrollada [or la 2Fp representa Jlosg Ilnicic. de log grandes
de ] jazamientos da poblacyiy Y 'os fuertes impactng soLre el medio
Al epte Canrosponde. como Lo safiala Mauricia Schoaget "por un lado
A una. tendenrya A la homogennzzaclén técnolégica del mundo,
1ndapandlantamante de lasy condiciones naturalen y 8ociales; por el
otro, una tendencia Al gigantignio de los medios técnicos" !
En el ultimo pearfodo (1970-1992) o MIntiene las mismas politicas
45 la década de lw3 mesaenta. Aal tenemos que, ante la abundancia de
Petréleo y gam an el pafu, la CFR le dio Preferencia a las plantas
tormooldctricas, €. espeacial a Jag jJUe usan combustédleo o qas
haturai para finalas de Ins ochenta €ste tipo de Plantasz Jeneraban
n1 818 de )4 oloctrxcidad, O sAaa que an 30 aflos aumente en m4s de
30 puntos pPorcentuales gy importancia relativa (en 1948
reprasentaba o] 48% ).
Pn cambio ge redujo ol numaero de proyectosn h:droaléctricoa nmaye
ol tamafic de cada uno de dllos ara mayor, ejemplo da ellos gon
Chicoasen Y Paflitas en e} estado de “hiapas, g] Caracol en Gu.s "are
Y Carro da Ora ar Oaxaca,
Otro evento Bignificativo en |a construccion de Ja Nucleoeléctrica
'CFR, Hacia e 8iglo XXI, Méyice, 199,

JMnurxclm SrhG e, Lon problemas amhientales de las grandas
Presan, mimae
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le Laguna Verde en el estado de Veracru~, la decisién de 1mpulsar
la energfa nuclear, dahfcvnrdn 2 la CFE, se debid, entre otras
cosas a "la crisis petrolera mexicana Y la consiguiente
preocupacién por la diversificacién enargética",!

Esta planta fue puesta an operacién en 1989 por el presidente
Tarlos Salinas de Gortari, a pesar d¢ la fuarte opnsicién de
importantes gectores gocrales, principaimente de la poblacién
cercana a la obra, que manifestaron an tndo momento su preadcuracion
por los peligros que encilerra. Cabe seflalar que los resultados
obtenidos con l.iguna Varde. en donde 8se han presentado muchcs
incanvenientes para su adnaoyado fur.cionamiento, por ejemplo: opsra

por abajc da su capacidad asperada lc que la convierte aen una de

lae mar vl vantum on la generacion de wenergfa, tiene altos
SOMLOA LITA BU Oparacian o R an o Aads gl entornn natural de la
regl1on , represent \ un alto riesgo para la poblacién, obligaron al

gobiarno mexicann a wuspendor la construccion de nuevas plantas de
ante tipo, no se mabe ki eata Jecision serA temporal o definitiva,

Otra decis16n 1mportante en aenta atapa es la ampliacién dol

Prograyma e plantaa geotormoeldctricas Y 56 promoviuv un programa
para la utilizac:on del carhdn en 9l norte del pafa, cuya Primarag
tane fue la construccion de la planta carboalactrica rio
Bscondido .

La d1i.vrettrcac dn del .o tor vléctrico permit1é6 que en 1991 se
contard con una capac'dad 1natalada de generacion de 26,797 Mw, la

getoracidn de 1 valor de 118,412

‘CFF, Hacia ol niglo XX1. Maxi- TR
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millones de Kwh; las plantas hidroeléctricas aportaban 18.4% y lasg
termoeléctricas el 81.6%.

Ly red de transmisian media 65,687 Km, de los cuales 14.4 13
correspondf{a a lineas de 400 Kv, 26.4% a lineas de 230 kv y 59.2¢
a lineas de voltajes inferiores.’ )

Los principales @.tados generadores de ~lectricidad son: an
hidroeléctricidad Chiapas con 1929 Mw, qUe Lepresenta el 50.6% dnl
total) nacional Y Guerrern con 1638 Mw Ton el 21 1w,

En &l cano de termoeléctricidad teansmos en Frimer lugar al estado
do Hidalgo con 1982 Mw y 1epresenta el 11.8% "acional, Colima con
1900 Mw y @l 11.3%, Sonora con 1345 Mw y €1 8.064% Y Coahutla ro:
1291 Mw y o1 7 74,

Actualmente e} pafa cuenta con 81 Presar h:drooléctr:an; f1ete en
la rora del Yayud - ayowlas nian impertantesa scn Ya Plytage, Elias
Calleaw. .y Humaya); 23 Presas sobre el Balsas Bantiago (infiarnillo
Yy La Villita): 27.an la 1egaén lxtapantongo (F1 Caracol, Tingambato
A Ixtapantongo): 13 en-el Area de} Papaloapan (Mazatepec, Temazcal
Y Carro de Oro); .+ amobre Al rfo Grijalva, que. son lam de mayor
rapacidad instalada on el palo (Chicoamen, Malpare LA Angontura y
Pafitan) y 2 wun .a “OanA noreatea (la Amiatad y Falcon),

AdemAn cusnta cor as fotiueldctrican do *a0 snalan deo ' .rhagan .-
319, de vapor 29, combumRt §6n  interna 1A CAINlO Somhamaas 3

e t-rmican 4 y de carbon una.!

‘Iriom.

. ‘INEGI, Rl mector aléctrico en México. Kdicién 1990, Méxi1co
v
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Como se puede var_an el Pais se cuenta con una gran variedad de
plantas para ;ene‘ enargf{a. Sin embargo para dar regpuesta a las
nocesidades del pais ae requiera construir mds plantas, al respecto
la CFE sefiala que -"para hacer frente al aumento de la demanda de
eneirgia oléctrica se han incluido en el Programa de Obras- e
Inversiones del] sertor eléctrico, que abarca un perfodo de diez
afios, proyactos que impliquen 1nversiones del orden de 3.7 hillones
de pesos anuales en 9 Proyectos hidroslactricos 4ob uni capacidad
de 2,808 Mw, 25 proyactos tarmee'éctricos quo generaran 11 957 Mw
Yy la terminaciéon de la segunda unidad de la planta nuclecelectrica
e daouna Veradw [ ] E4 lecir, cuando la CrE cumpla 63 afos de
fundada, debary ser 5 4 & vacaes mds grande que ahora, hablando ern
tarm: n o4 capacicad natalaagt

Tinooembar o la CFE enfrenta varios Frobtlemas gue dehera de
resclver. Entre ellos tenemos:

a Tl det-rioro de las i1natalac.cnoes existentes, principalmente de
law plantas termen rctricas.

b. Lys pérdidas excesivas en los sistam-: de trarinisrén y sobre
todo en o1 de distribucién,

¢. Lo wriitzaci{én  de Carbén, combustsleo Y dx» natural en las
Plantas termooldctricas, lo que da lugar a 1mpac os ambilc¢ntaiws,
pur la produecci1én de dxi1do de azufre Y de nitrégeno, que causan la
liuvia 4 1da. Adumas 1a combustion de esos anargfhticos produre
lnevitablamente hLivx1d4. de ca on (CO2) que Tontrihuye al aumento

dal wf oty da inveriataro vy

"UFE, Hacia e) s1glo XX1, México 1992
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La hraye resefna deacritga antariormente, que partig desde 1cg inicio

de ], «alactrificaczon hasta g nac1onalzzac16n Y su Posterijoy

dagarrny g NNa da yp Panoram, goneral de| Laatop nlauvmxro, loce
Potog Problemay que enfranta a futuro, 1l Frenpacto netAq
tmpoet ., I n ranpunatag e de )a CFR, tda YoRr que michaa de Aun
AT nnen )hay nydo CUuent ionadag or la Bocledad oy low Impactos que
Provecan  (a Al que ente “n diacuman “l tig Je denarre)).

Impulmady np los sg 2008 fe ypg, e L+ pp PAara e U BN B R TR DA
% afon thteyagn,
.1, Roinfcio de generacion eléctrica en México
En" el “afo de. 1988 o) Gobierno Mexicano decide reinfciar 1,
generacidn de anergfa @léctrica a4 partir de) aprovechamionto de lag
Cuencas hldrAulchI qQUe exiaten en al paggs. Be tensan Mas de diesz
Afos. dw no construgr una obra de ettt a Naturaleza , o la Politica en
o8t a materia pq dirigie a4 conclugr lag Obras ya 1n1c1adas,
A8pacialmante la tormxnachn de 1ga nucleo eléctrica de Laguna Verde
N &l astado de Veracruz, lo que sig.iflcaba Apostar 4 cubrir Jag
nNecasidaden deo oloctrlcldad del piis A partir de |, 8nergfa nuclenay
8In umportar l.s riengos que asto 1mplicaha, ain embargo los
resultadon obtenidon Una vey Puesta ap operacidén Laguna Varde,
obligaran 4 una BuspensiAnp 91n msaber 41 aerg4 dot:n;txva
"'!wrnl, da ent Poltr a Care TORtCR parg 8y oporAﬂaﬁn, Prcy

“liciene on . LAY ) Ay, daflom 4 wetoy - "itural da 1 a 1a7164n,
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alte biesgn para e Prblac . ap Y Una opinisn Pakiica deafavorahle a
*5te tipe de Proyactoy)

En  este Rexanion 8e concluye Y 8e pone én  operaciénp la
h:droeJéWtrxca Carro de Oro en e} es8tado de Oaxaca’ Y 8¢ 1nicia 1q
CONStriceyen de dos Proyectos hidroe]éctrlcos. El primero conocide
COmn | Froyect., Hldrnﬁléctxnco 21mapAr ., aa lorilyzq an los tstados
de Hidalge Y Querdta, Y Utilizaya las aguag del rfo Tula. gj
$egund, v p H Aquam:lpa AN el egtads de Nayarit embalsarg lag
Aguds e ]oa I'{os Bantiago y Huaynamora

El Py, Aquamllpa 8% 14 mayn, obra {4 1nrraaﬂtructura Fidraulica de
frtg -xen., ., ' ~pp Iy dar na seme

e lLoyecto H:drooléctrxﬂn Aguamilpn forma parte de un Plan global
de aprovnvhamzanto hidroolortrlco del rio 8antiago. Cuyo disefio ge
rINCUL A actualmente en la Comiaian Fedarai deo Rlactrictdad. 8u
''nalidag Principal eg la Qeneracidn de energfa 8léctrica , en
CPoramyan “Irjunta con las Plantag Previstas 5 )q largo del r{foy

Con factores de planta bajon Para atender lan demandan o lam horan

BRI T L B P e i lgye Hospudn (. AT T dn ?U1
Limyay., L-n Uammr i taop o, vnntraradqq qng '5'1””T£¥i154¢1
Papalaahnn tla !{J{OH “'ﬁ?.“?“lL"iL-th'ﬁ)J'LJJ “U- 8t 1onados por
P e gh ey YIY8SXU9NAE 98, panee 0% supacializagos en
L R MClones, copp “N laa otras arvgg da wstud, s i nqrdnomos,

biet. wte ) per va f rma on Tie se Q. o, Velns @l novimiento
T ia i-blacgep tharr Eor owl Proyncre ot lon gapes Causadoy
T a Natir g eny hou ad e NI regran ol Vil lueneg o de ]a tbra
SIno tamhg g : Faner Maare, la g Cerstruveron los Nua ., ong

N R teenly zae BrroMy e

Pobladg . PR & R [ DN
Bare - ... oo ¢ Faral ge La proga Corog de Oy 7 ol Pagenierg ‘g
gran dypg teme 1 INT v ¢ PEa)e Nac,eng! FArY .s Cultygy P
Attan, Maxinn 1990, p 1y
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ASImlemo la  crr menciana  que }g4 hra  traerd "heneficiog"
adicionalec . control Ae Aavenidas que reducird Jos riesgos de
'nundacié: en 1a Planicia costera (e Nayart; lncorporacién de 7%
Ml hectdreas al riego; comunicaciAdn do i, 2"n3 aerrana actualmentf
neomunicada; Y desarrollo de 1a Piscicultura

Albaan Jrlante s queaaportarg heneficiyy a Una gran pohlac)Ay,
tamt,dn Provecard impaton neaat ves, vapecralmente entre los que
perder an tloerras, VIvienda 'y sufryran I'n alteracién de “au medio
amblente, asf tenemos que a) I'nundar 11,9280 hectdreas afentard la
actyvidad agropacuaria de 22 @)rdoms de lon municipiros de Tepic, El
Nayar., Santa Matta del Oro Y la Yeaca, la reubicacidén Involuntarya
do 0871 habitantan, principalmente de la ¢rpi1a Huiechel, 1a
Inindacién e Relva mad ., caducafola, subcaducito] g a Y bhosque
wpLnoan. los :unlaea trennn n aprovechdmiat mult g bara [ng
pobladoras 46 Ia region vy Moditicaciones al medio amb.entae, que

nard drAaticamenta transformado

1.3, La invantignn|6n social on log Procoson g

ra)nnnllzncldn

A continuaciorn '"Atarumos de diferentas

Invantigadoresn han definydo ® '8 grandes

Proyactos (e demsarrollo, en este Caso harem:; roferancia 86lo a log

Testimonian Y documentos, periddico R} Dia, viernes g de
Marzo de 199;

n2




qu& conciarran 31 lag hidreelértricas, q'ie es 21 tama de estulio Ade
este trabaj)r

Las entidaders ancargalas de |a construcridn de grandes ahrar, han
Justificado este tipo de obras aduciendn 1ue 5e requieren para )
desarrallo de jos centros {ndustriaas, con | q.16 86 lograr4 el
"orec.mianta" dal paf{sn y ne bansficiaran Jrandes mectores de la
8G 3 wdad

in embargo varios Crentdfione cacrales, o partir de los B80'S
emjezaron a cuestionar dich 4 aryument og Y sefialaron los diferentes
Y miltiples eofactor que provocan ean )as regiones en donde ge
CONAt ruyen s Entro allos tenermos: las modifrcaciones de las hasesg
sohre las cinlen se natructura todo un atatema de produccioén, ae
ARBATY 1 rulan lan redes de relaciones 8ocCilAales estahblecidas por los
grupos socialas durante Muchor afion, mRe alteran las formas que 1l.os
grupos locales han desarrollado para a) accero y control de los
recursns axistentes se 1nunda- Jrander axtonniones de vegetacioén
irrecuperables como habitats para un uxhn3Mn;u ' especies Y nurgen
anfarmedades nuavas dif{crlen de rontrolar.

' « divears investigadores que han eatudiado los efmctes que

causan la ~onmtrucceiédn de grandes prasas on la poblacién afactada

enAlan jue oeaton gl ymen ruften todn un Impactosanciocultyral .

Lecpoldo Bartolomé non plantea que '"laan represas, por sus
“Aractariatican, na ancuadran dentro de lo que a) antropydlagau
Lrasilefo Gustavo Lins Ribeiro 1lama "proyecto en dran Escala",
Anfini1do por nna comple)a y peculiar interralacion aistém;cea antre
“Ariables sociales, economicas, téchicas, domograticas ecoldgicasn
Y Dﬂlitlcau, marcada pnr o) glrgantiamo"; Sudrez, Franro Tohen,
Comp , Rfectos sociales dr las grandos represan en América Latina,
CIDBS"LPES. Buenos Airaen Argentina 1984,
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cada uniqaqg famxliar, las pautas de condiista més directamante

dal relocalizado”.,
Adem4s identifica 4 c¢inco actores 8ocialoes Principales: los
rnlocalizadoa, la poblacian regional, lags estructuras de gobierno
Y ndminxztrncionoa relacionadan con la nhra, g} fFector del ante
oncargado de 1a rolocnltzacxén Y el reato de la organizacién o ente
ol la que ne inserta ens mactor . !
Bl . miamn autor non menci{ona que lnn'problamas Que se rragentan ern
la ralorullzaclon de Pob.aciones afectadas Por grandes Presag s¢
deben entre Otras causas ja: que los encargados de Ja construccién
86 centran @sapecialmente an Jon componentasg técnicos da la obra, o
nea son "concoptua!izadou como emprendimienton ingenierjlag Y no
€omo debiera ger como amprandimientoas socxo—nconémlcou". Adomas loa
romt s de g rolocalxzacidn BONn por lo gerera: bastantg bajos ya
que lap reaponsahlan consideran a 88tos gastos cemo superfiuos Y
torminan Argumentando que en los CAS08 en que 8¢ amplea g
Vhvest 1 gador ey LIPIAN I B Y3 bara tratar cop " I'oblacién a reiocalizay
POr lo general no tienen poder de docrgyen Y 8sus OPiniones aon
THATOX . Franeo Y oo'ohen, compa, Efoctosn focialen (e las
grandasg rapreaan e, Amat 1 liatina, CIDES—ILPES. Buonoy Alres,

Argentina, 1984,
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NAturaleza en una amplia regidén alrededcy de 1a Obra. Fate camh o
Provoca modxincaclonos en o} reparto (e bPoder 4 Nve ) loeca) y
regionay) »! Tambj ¢y, 1danf1!1¢a A treg dCtores: El Estado nac1onal,
la aganc) 4 Nacionga) encargada da g4 obra Y la Moblaciep afectads.

Para cxplxcarnon los dirorontou fracasos en relocalizacién de

acCionay, ), ayorfa qe log ®Rtudios de Viabilidag no cuertan con
estudiog antrnpoloqxcoa, las ACCionaesg son disenadas en Jabingee por

lo que 80 tiene un  tota} donconocimionto de )a realidaq

lon lnvoltxqadorol que han estudiado 8teg Procesog William
Pattrldqo Nos Adice que lag faormags trndlcionalos de ropr@aontac16n
no lunclonau -docuadamnntt Para evitar la doatru001CW de ayp

r-omumdnd-m, s lormag de 8vguridag $0ci149) Peranng) no ayudan |

Proteg., Yas famiitag lo) duaordnn, la Confusyén Y la
1nc~lt1dumbre Y apargcen Tiler v gy, LIpos Ay nn!ormodadou dando pbor

Clradao Por Ma, Antaor ., CAllart . opy YIRDACEO 1oveg) de lag
politzcan de dnnmrnllo: lag flltlt'.)nll"-‘fx!-".'lli, Cnenc, ., 1.-raagnt ada
en o) heninarye "o Impact BUCLOCU) i 4) da ]a construcclon de
Preaag an Méxu-r,", Organizadn Por aj Colag,p de :-.‘rm‘.lngm Y
Antlopélogoﬂ Soc;nles, A. ¢ Y el Pusgrade ap AﬂrTOpOJHN.d Aucial
8 1oy Abril 199y
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Para oentg autor e} Proceso de relocalizac1én 8e da an cuatro
etapas. 1[4 Primera es 1,4 de reclutamiento de 1la poblacién a
lelocalyzar Y planltxcacidn, la segunda €8 la de transicion, la
tercera la de desarrollo econdmico y B0C1al y la Gltima es 14 de la
lncorporacién a la comunidad de ]a 3egunda generacidn. Estas etapasg

Por lo gonera) coincliden con lag 8tapas de lngenierfa dg la obra,

8cudder Y Colson Caracterizan a la rolocalizacxdn como stress
multidlmonulonnl Cu’a existencia Y grado de intansidad Producen en
BUR  victimas .y Crimie dne ident 1d.q 50C10mnltura) que puedg
Sventualmente culminar en ng "anomia® t#oc1a) 7eneralizada, cuands
lon desplazadOﬂ NO  genaran NuUwvag “dtrategias de adaptacierp,
apropialag paa Inaponder 4 ]a sriuacion de ¢am eoMpulgive . Los
componantes 19 ente strean Segun ustog autores gop- ale)
fim10loy1¢0 iUs re evidencia Por el lhcramento de las bases de
morbildad Y morts]lidad: b) el pricolégicn que regulta detinido por
la presencia de dos sindromes El primaoro denominado de "perdida
del hogar" Y ol segundon *l do la "anmyadaq" Y )l componente

RoClocultural Que derivay aj impacto gobre el sigtems aconomico y

focial
For waieme. wloa e g g TOTIOlogta 1) a) del Dapgy tamonto
AUt caltag g Yy Lenary ), POral et gy, Mun doa) Michawl  nyiea
Nlant e, MU LAR pu)igg Wracaoneas vy gy, e vy e gy, AN T TSIy
LI 1 S A mhbiw dan rpgyy A1 nc  amapnta
g 0y P
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adnyg nnme "N el teygge not1al de )ag munidadasy locales, For
L, 8U migma Naturajeza . al dqaplazaminntn sonnt (tuym Minatprm by

‘\ P
/K;VJ Procepg nnnnurrllmumumu TiarTuptave ¥ dolmroso. napnge dosde el

- & 1
L Puumr o o, ‘ista gconomico ome, desde ¢) cultuyragpn

&p El ante, .r plantsdmxento Nos muesgtys que esiy entidad tinanciera
U

4i&ponoca a la Partecciaon 1og fendmenog qua causan e5tas grandes obras
@)

{£~? Pareciese que estuvierg muy Preocupada POr el destino de log

_GJ "Slemprae qQun a1l gega POsible. dabar, "Vitarge o

| Mifnimyzarge. lax re?nvafi'ﬁvlonnﬂ lnvnlunrar1as,
deb1lando axXplorargg Solucionog Altnrnativasg para
105 fines de desarre)on

fﬁPh 21 m1amn document tamhiér manci1ona A log 11nnamantnn

4
*_kf/-po‘1ilfaw tequieren ga.
N

) "Examinar AN el cago de gl dndes “I'oOyactosg
Tonstructyveg (tapresaa. Puartos, Carrater 4« A1Slemaa de
lrrigacio, . tel)- oy detarminar durante e eetadio de
IdOhtiliCd"?on y fart;b}]:dad, 41 lo misme obliaan 5°
dnuplazamion?o de Fiblacisn Y, en el ca. de qu- vllo ke
lhevitable reduci: gs0« dasplazﬂmlentoa al mirimg
compatibla con log obje! wvng 1e] Proyecto"

S.n 4mbat yo en Ja '“al1dad nn ¢+ A51. Erte OFgariIany ‘ha continuado
flnancxando efite tipu de obraa a Pesa - o )os 0tictos causados en
8i mudio ambient . Y en )4 poblacidy, A la techa no na sugpandide
hingun Préstamo  hq Perar-de  lag AXPRI1aNnc 1 Ag donlnvnr!hhﬂa ol
Mirshos. (., L ) {9 aqng by erampele 1a Contferinmy, de lag

Nacioney Unidag 8obra Amb et e . Hnwwr:u;‘w UNCED) Junhto ecan los

—

Jchhael Cernea Ralocalxzacnonnu tnvnlunlarxnu "N proyecton
do dauarrollo Ranco Mundxax, Documant (. Ta o Numere uos,
Wnnhlngtnn, ne o, tebrey., 1989,
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Lot 1o tants, debemos afrintarla™.-?
Ectas de "araciora- Toepersaton jrandeg - ricas - . tndo el mundo

lo que obligo o tunc.cnario a  *ratar  de  usplicar  sus

Oéih}i;ar”0ﬂ1Aﬂlona=. 81n emhargo quedo «lar  yal ex la con "ap ié,, Que

\"4\\ ;§t~ Prevaluce an este orgari-mo y nos expiica que @i interés mastyrado

\(ﬁ¥%<%J:J?J bl Lok redocdiizados de grandes obras es adlo 4n d18curso, mas no

_h¢§t}bIXg;J bl t i a Adisnags nos. muestla que sl preocupacion principal 120
x;ﬁh(/ﬁ Los gramies proyasctos e« la re~uperawior de los prastamog?

3.4. La sociedad ante la construccién de presas.
Para d-rnos una 1dea 18 ~jara Je !» que implica la construccién de
"1 lea Mega Pruyectos" mencinnaremos algunos casos a nivel
murdial y wn nuestro pais er donde »se ohservan 158 {enomencc
. suCilales antuilormente deacritos, cahe sefialar que estas obras en
\yﬁy?au mayoria se localizan en paf{ses conocidos como dei tercer mundo,
65\35 En «l camo dei Proyecto Hidroelectrjon (b H.) del Guavio en

-

¥ﬂ \ W Columbia ,e estudins soCl-econémicos ae thoclaron en 1983, dos
& Ty Y

>%L, J‘% p” ahos  dewpuer  de iniciada la obra -1vi] lo que provocd
; ‘ﬁ{ﬁfé\ densactabily acién e ]Ja Lase e chner:ca de la teq116n, las obras
aﬂf'bfféﬂ realizadae 36l her.-fi1~1aron 4 algunos Jrupos de pobladoren,
,\Irfgzﬂ eFpecIAIm Nty abar o, dal yue o comites ~{vicos  no
“fﬁ rapresant abat ia, ,erdaderas uecesidados de las comunidades, 1log

habitantas Que 1> part:icijaron on las obras, il ‘ncrementarse el

pto e Dy oo aa paciy 1 148 nAarginadon . se dio un lecrement . del
producto anterno bruto regional, etr. I an . tor wragiond
Conflict €L s la emprans y s fectados Tar d por el tado que

YIbid p. oy ok
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en 1988 ;. €l2ara yna Seccidn do Retacionagy con la Comunidad, es
decir, 7 Ros lespues de mieralys 1as obras sge reconc ‘' la
IMEortancia de la problamiticg £relal qua acompafia a este tipc de
Proyact. . i7

En Brasji] o} Fitado a travea de Fletrobrds o qe SUs foncesionariasg
ha premg: 1., “n lag deg Ultimag Adcadag |, ~onst:vecian de grandes
represaz gue 14, “egniticado e inundamienty de <3.847 Km2 Y
reubicadas AProximidamente 200 mil pPersonas, un gy ma}oria
campesinas. fnta los wfectog Mmag sohresaliant ¢g tenemos 1a
Inundacién (e mllares de hactdreas de vagatacidn de una gran
diversidad ¢ riqueza floristica "nica er ., tipo v Jla destruce.,on
da la hase fisica sobre al que sa astructura tod. LN siatema de
produc~i16n campesinag, Eyemplo de 2110 Reon )as Presas de Scbradinho
& Ttaip 31hacional

Parn ny 80l an Amédrica LLatina 3¢ Pr>sentan estos tenomanos .
Tamb1dn an e} continente Asi4tico Y Atricann 1os tenumos precontaes

Eramplo de alloe eg ¢] €480 de China an donde la conatruccion de 83
M1l proye:ton con diterenten finalidadegy l.a Slgnificado 1a
Thundacior, de 1 m ton 300 my ) hectAreag y el reasentamianto de 10
millonax A. Rr.ounas, aqtag cant 1dades representan una BUperficie

mayor que o] turrito) .., Je VAL108 payng in ALl g central o tenaer

19 . . .

‘Elena Correa, Impactos rocic econdmicos de] Proyacto Guavio
historia Y plan de manejo, Enprewa de Bnerqgia de Bogoty, Bogota
1992,

”Lvnxa Sigaud. O efoito da “rnolagfas fobre as comunidades
rurais: o cano day drandaes by, el poneneh tfesentada on o,
Pt imay Sami yr o Infhrnnrlnnw! aobr.. Puaexvhtlmnntw Involunt 4110 Jde
Populacan . Outor Flolrieen, V!n::cnnpul1n Brawil, mayo 1192
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Que movilyaayr A qg Poblacyen qua HAb It A Artyaimen o LRI P Y
Mai e, .
Bn Africa ge calcula que ge han reubicado a cerca de 534 mil
parmsonan, robrenalinndo 1na broyseton de Volta ap ol Aata e Aang
0 om0 Personas’, sudgarn (47% m. ) Y Aswan High en Egipto Y Sudan
160 mi)) R Y Jltimg . PA1te de |a reLbicar:idn ge viaron
Atectardag § millones da hectdreas por efectos da aallnizagzén.t
Fl -~citunte de ¢ltras mencionadas anter:ormente hablan por ai
“Olda, sy, embaryo para darnoas una idea md8 acabhada de estos
pProcesos es imjortante hacer referencia al estudio realizado por e!
Centy o Foaldgico Wadebridye Jde Inglaterra en 30 presas del trépico
humedo a4 Tonclusione : a las que llegd es que: 1la pobreza y ol
hairt 1 v an N gus eanos ye oliming, l1s comunidades enfrentan los
froblamas de At e degt adade, ge modifican radicalmenty los
s18temas de Prtoduccian a) Intentarge Pasar de upna économia de
autosubsistencia por la del marcado, 1ndop9ndientemente de las
condicionas naturales que Pravalacen en 1a Zona, la morbilidad
aument s y aparecen nievas enformedaden dificiles de controlar, la
vida it de la presa disminuye al azolvarse mdgs rapidamente de 1o
prevists por n. corsidarar o) impacte wmhiental Provocado, ce da

unAa rapida BAalini:ac1on de los suelos bor el atucto dael riegn, ne

“Hu F1a9, Rosettlemnt with developmant , pbonencia presentada
an gl Primer Seminario Internacional sobre Reasaentanento
Tnveluntar o Jde Populacao no getor alétrico, Florianopelis Brasi],
AL R e KON

I

" beott 8 kobinnon . Lonp reacomodos de poblacianaen a4 raizr do
obraa hidroeldéctrican o hidrAulycan Toteridadon Anuvariao  dqe
Antropologta uAM. mexivc. u F | 1ydy
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Inhundan grandeg txXtensionesg de vVegetacién 1rrecuperab]es como
habitat ; bpara unp Slnaumery da ek T'as Yy ge afe- 1> vida del
ecosistoms atico, termina argumentango que "lag Yiandes presas
hidroalécrr1Cds independientemente de lag razones por las que
fueron “Oonstruidas tienen un costo Soci1al y ecoldédgico
intol.rahlen il

Los resultadaog del estudio contrastan cgp la 1dea 4e que las
hidroeléctrzcas NO contaminan Y por lo tanto ho produce efaectos en
8l medio ambiantae, Como nos diria Mauricio Schoijet . "La
experiencia deg lan ultimasg décadas Nos ensefly’ qUe el mparrg

ambiental de las grandes Presas esta injos o ser desprocxable”.

Dicho invesatigador men~ionan que una htdroelectrlca Produce
cambiosg C“limaticos aue llayan 4 atectar una drea cuatro veces mayor
T1e el tamano de) ambayt- . o~y camleoug oL 1y tumperatura, Pérdida

hetas de calor disponibhle Para )ars Plantas ap U tase critic, de
craclmlonto, modxllcacxones on el entorno hxdrolOQlco Por pérdida
de agua por evVaporacian Y tiltracxonea, Puede Producir efactos de
8rosién, cuando la direccién de los vientos dominantes tienen e}
39ntido de |1a direccien del agua del embalsae, incremento de la
tensién sobre la core .-y Terrestey y Por 1o tanto la Probable

Presuncia de 8ismos mayores a los 6Q ¢ la ascala de Richter.

“Cltado bPor Lemnardo Tyrtania, Conslderacionaa sobre log
couton do upn Proyectu; ) Ca80 do la preaa Miguel Alem4n, bPonencia
resentada ep el séeminario p) Impacto 8001ocultura1 de |qa
Conﬂtructldn de Presas en México, organizado por al Colagio de
Etnologos y Antropologns Sociales AC, Y el Posgrado en
A"'rnpﬂ?wgia S¢ t1al de g UIA Maxg D.F abr 1l de L9917,

LMaunnnlo Scholjet l.os Probleman ambient alay de las}grandea
Prenan, mimeo. 1997,
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Tambi4n 8se Presentap Cambiog bxoldgicoa como g desaparicidn de
lmportantoo dreas (o vogetacxon, la bProhabig dasnpnrxcxdn de
08pacy, 4 MIJrat orag Y cambhigg Manivon ap Ia tiara A0Uat 1va. Rupg
Oltimn wpy Hnu Jn Jon twnomenu man rrauunn!nu Y nmeriopn "M lag
Prenan. 4aqq TUe mod it (q, la *htabil)gaq MmacAnica qe la Presa, crpua
fondicinnan A4Vernan parg loa poces, dlecta ¢ lunclonamionto de 1a

h:drOnldn'rlaa, Crana ﬁondiofones PaAra |, proll!oracxon de lNgsctoe

que |, itesaty 4 8chre o) tema, ~om la Ablicacion dq medidan pay g
la Prevenc sp Bon sumanant e P tant oy, Ademds o4 “atudinpm pbHtA
Broneut oy o) COMPOttamingtn  u 4 wmbalsey o mon ayp
-atan:curn:u» Ya que "DParag bpoder llagar 4 Hha Rltuaniapy on que
PUAIL B AL )41 we Prediceionam ~py LT mehidabidiaag, deberia g

A4 eping, 5. I uayor 1nform4c1dn, qun Ncluyery tanto evaluaoxones

Praviaz 1a Const e o lal anhalea Tomo 1 g obsarvacién

”ldom.
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Iy

conuatruccién

ante muchos afiog Postericres a la construccion"[. ..

8¢ dispone (e una metodolnyya adecuada para Jla

de presas, que significan no solo la inundacién de

grandes territoriog con una gran riqueza hatural, sino también

inciden sobrae

la vida de millones de lersonas en todo el mundo, de

ah{ que ge requiere que la Bociedad civil conozca las implicaciones

., qUe represent
]

a el promover un tipo do desarrollo econdmico en donde

IB In racionalidad es la de obtener la mayor ganancia inmedjata s1n

f

importar log

Méxi1co rno est

costos que esto repraesante,

A wXento de los fendmencs desc ritos anteriormente, e

considera que en e] pPaf{s gse han construido, Incluyendo cCerro de

riego y acjy

 xoro, 141 prousas Para diatin_ons rxnes.!hxdrooloctrxcas, distritos de

Mnizaciorn) ‘ilue de-acuerdo a Scote kobinson, hay

motivado la movalizacion de mas de 300 myl Personas, con lo que

.dantrn det o,

personas -}

ntinenta tenemos el primer lugar en relocalizacioén de

La mayorta de ing provectos, en esperi1a! los h1droeloctr1cos, se

localizan wn

ol certro o sur de) pats an dreas rurales e indigenas

alaladas de los cAantros urbano-lndustrlalcu, dirchoy Centros son los

qQue.se benefician con 88t0 tipo de obras, eremplo 4 allo es el

AT de Chya

Prence 1R

PAR, Guverrero y Oaxaca en donde se localizan Jag

hidroeléctricas tLa Angostura, Malpaso . Pafiyrags,

“Idem.

“3cote 8,

Robinaon. op. cit.. 198y, pP. 139-1¢0.
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Chlcoasén, Inf:eznlllo, Miguel Aleman, Terro de Oro, Mc. ) ysdonde
86 genora |4 mayor cantiydad de anargfa hxdroeléctrtca. 81n embarac

<on-de lng e8tadoy menos 1ndustrxalxzados Y con menor cobertura de

S1 bien no son muchos 1og lnvestigadores qUe se hanp dedicado a}
2ftudio de los fendmenos de relocalizac10n én el pats, los que 1o
han hecho ., ap 8U mayor(g antropoloqou, han logrado Presentarnpog un
Panorama completo de los efectosa Provocados por estas obrag,

Para darnos yna ldaa de 98te proceso en Méxic. haremos referenciy
4 algunoa 68tudius Ag caso Uno de los m4s 88tudiaidos es el
‘tACI N0 de lus mrzitocos por la Conatruccidn de 1a hxdroelectzxca
Mlg...| Aleman ey, 1952. Rata ~hra S1gnifice )a inundacién Aq 50 m11
hect4reas Y la consigurante Movilizacidn da 22 m) Pernonas, entre
MJda Afac'op méa raconncidos tanemos |4 Pérdida de lans mejores
tlerrar do la regién, - 1n fiuperficie afectada pra la bnicq con
[ *ni1ente dUdve Plana . 0. fosto gg Zoha . serrana la
dowxnthracxon de lag relacionegs Bociales @stablecidac éntre log
MmA~ateacos de la zota baja y entre egtog Y los Eerra: g, Hay casos
Setedinij QuUo- fuerwun mevIltizaaos - a <50 Km de la regién, Jog
Huaves  pebladon d.ez afing despuds Axhihian. yn hivel de vida

tnfer.n- ga Afecto la vida acudtieca, no 86l0o de] resarvorxo, S1no

de toda “¥.cuenca, ge cortaron las rutas mlqratorxal, 8@ alteraron

"nnutacan entre atreg Mmuchae log trabajoge Ay los antropélogos
ﬂtavnnhaQQn Rodolfn (19531 vy))a ia)an (19%%), Aguirre Belitrap
1952—1975} Palarm Ange | (1969, Virginia Molina (1988), Robarto
Malville (1999-1990 holivar Horndndaz (19741, Alicia Barabas
(1973-9n)» Miqgue) Bart~lome 13773 19 “ckart p age (1986 Y Scott
3. Pobingon 1989




.as “adar ag trofiecas ¢n el ryo v .us aubsistemas con le¢ que

Cerro deq Oro an 1a Chinant ), Oaxaquefia . EstA obra Se concluyes
lespuég de 17 aflos (g que llegarnn lng Primerosg técnicog
centratadog pPor Ja Comisidn del Papaloapan fara realizar los
estudios ,|a factlbilxdad. Calka vaflalar que egtg Floyecoto as.uno 1e
los m4g CHoRt1onadog Fvr log diferentes Jnvestlgadoros, tanto los
“B8pecial 1gtag en relocalizac1ones, como de Jag otras 4draag de
estud:o (agrénomou, blélogOs, etc.) por la forma en qUe se llavs ,
cabo a) movimiento de )ng 26 ;1) Chlnantecos 7 opor log dafos
CaUsados a4 ]ga naturn)eza, NO sculo en ja regidn de Influencia de la
obra , 8ino también en los lugaran an donde ge construyoron los
huevos pPoblados . 8e Calcula Qque aen 14 regién do Uxpanapa Veracryz
se dosmontnron 200 my} hectdreag de selva tropical Para impulgay
una agricultura "doaarrollada". Se 1ntrodujo MmMaquinaria agricola,
1naumos, tultivos Comerciales (arroz), Créditos, a8esor {4 técnica,
los resultados Obtenidos deapuen de varios afiog apuntan a ype de
loa mayores fracasos @n materias de Programag agricolas impulsadoa
por el Estad,. Y ha une de 1ng denastres tcoldg, - mag
ulqnxt:catxvos en el patg.

Cabe sefialar que en agte caso la OPOS1IC14n 44 8ectoreg 1mportantes
de |4 boblaciin afectada fuae imprrtante Y S1 hian no judier-r
detana; 14 Constru - cyean de la miama, firvieron de eJemplo a Ootras
comun: Yagyy Jue onfrentag, eate misnpe Problemg, Entrae {Uienes

Cudierny , conocer 4 “Xperiencia de licha s *ncuentran loa
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nahuie de) estade e Guerra; . 2ljanizad., alrededor . Cen ejo qe
Puel og Nalhiag de) Alte, oo 5. que vrenan luchardo Por mas de 4
aflos para detener |a construccién Ae H] hiuroelectrica e San Tuap
Tetelcxngo.

Fri el estade de "hrapas uno de los canr - ma.: fignificativos es al
de 14 pPresga 14 g T ey 41969~1974). la ohra n acuerdn a 1a
TYest tgac g, realizada por 1a Al tropeloga Virginia Mol 0 "afa~yta
ti.ta) o Parcitimeitey 1¢ bueblos, a) trastadeo 4. 19 m:l perscnas e
nundo 60 ny la  que correspondian al S.%% de  Jas t;erras
Cultivahiem ¢, el ¥dtado, donde 856 productiy o] 74 del mairz, el 12y
el ary o) 6l 409 do ATIOL Y v foareant 1. Coastimyds de Janado

vacur,"

reorganizacioén 80Cci1al se moditico, parte de las indemnizaciones Be
Pagaron a pequefios Propietarios Y no a los campesinos verdaderos
duefios de l1as tierra, s8e dieror onlrantamxontos éntre diferentes

Yrupos e pobladores con la perdida e Var:as vidas Y la poblacien

se. tuvo que movilizar para liberar a varios de sug companiiia EEEW
g
oncarcel 1dng per dater lar 8us. derechos la misma Invest T300T a

concluye " oiq g, 98 rar., |, Tolatén  ..nty, couonntruceidrn de

h:dz,»;uwrrxcaa-nuceuldad ar: :alocallzac10u-presenc10 del

Virsinla Molina Ludy Experiencia de la antropologia social
an la jrana L.a Angosturn. Chiapas, Ponencia Presentada gyn el
WO Ra 1o e impacto Bocloenltural de |g conetruccior de Presas nn
Maxien", wrganizado por g} Colegiec e Etnélogos y Antropilogus
ChCYales . AL o Y el Porgrado n Ar!xopn!n]la Sovial o ola 1A
Mavics () op abril de 1y
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8jérciton
Tolado menciona que
ﬂmPocas regiones de} Pais parmiten descubrir con toda
claridad jos hnexos que €Xlsten entre g} Procesc de
destiuceion de log recursos hDaturales, .} etnocidio, y el
desarrollo rural de t.po Capitalista, comn los tropicos.
A lus Fequarimientog Propios de} Proceso de 4A4cumulacion
Y centralizac,on de capitales que caracterizag a la
economia mexicana Y que Yan Frovovcando La
a8pecializacion forzada de lag unidades de Producciadn
\\hhﬁ @ campesina . ay estra*1t1cnc10n 8ocilal, la pro]etax1zacion
\EL da campesinon e inltgonag, e) arribo masgivo de capita) Yy
14) maquina; ja, 1a integracion du las Argag furales a ]a
d1ndmica de |a 80cl1adad de consumo, dehe aularse, como up
L foendme 1o Paralela, |a dv8trucci14n irremedianiea de los
; | ricos acosistouman del trépico [...)
/ e egta formn: Proletarizacion Y destruce;an ecoldgica,
() 5 f etnoerdio y acocidio, integracidn al "desarroljo" Y mal

/ o do lag recuraos naturales no 30N , en su version mds

; ttmay L ne las dosg “Aran de un mape proceso, Los dos
/; Proresos fyne interior otras exterior, uno ocolégico y
Otro snc111) da Uhia misma faz: la subatitucidn Paulating

de lag diveraas tormas de ACconomia CAMPR8ingG o Indi{gena

POr aquel!ly hagqada on la preoduce; yn mAagiva de morcanc{ag

"ibia, p. 3.
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ctly gy la Promas ds,r;fgo Ris <onchog en Chxhuahua. Dirha Obra
ayudsd a} poblamiento de g Irontera norte, AMpliea |4 nﬁpurlxulo
cultivada Y retor;q 'y CONtrol (e lon recuraggy Naturgleg Por parte
da| Vobimrng Moxteane . Eato Mtimo ara dy fuma xmpurtancla, Ya que
Bogun o) tratado 48 aguag de 14na ont ;e Mox1:o Y loro R.u, Iog
recur gy, Un no e aprovocharan M nueatr, Patsg Jlaqarlan al o
b

51 hiep “on a CONIt I 4p A0 ant . Presa gq Cumplier.p los
obJufl'un Para i, Qe £ TP :0}14 vmpnr'artn anaj, 4, Cualeg
fueroy, los rnnulradoa Una vay que gy Contorme el d)strxto deo riego
de Cludad Deliciag ({0 ~ua) enrcapa 4 A5tq trabaJo), dado que unga

POlitica Iny -~y q) acertady Puede venirge abajyo con lag deciaiones

e
entre Oaxacga Y Vorarruz €N el 4rgqa de OJi1tlan Que ademag de fnerg;
' has Pero que inundaria
8

: i as,
36,000 nproxxmadamonto afectando 4 unasg 5000 familq Mayorfa
15 ar

El 4
conntrucv;ﬂn
IrrYigacds wl, T I, U n
S egn pr M1l ha CUand nntorxwrmonte exiatfan 19 mil econ O qua @)
"ol de la Cunecha de o8te S8imten de Flago tye 8uper;ny L I Y
‘ “*ha GRtatq] de 1932, Ademag Pormit;q ol nuroxmianto de |},
Crudad (e D0)1c1aa que para 1940 tenfa my] hnbltantun Cuando ¢p
N anyeq Ara yna Yancher(,. Luia Aboitag AQuilap, Antaqonlamoa
honapldcxton on tornn aln Proyecto de rtego; rfo Conchos, Chihuahua

J), | .




impulsgo durantge muchos afipg un cultijve comercxal, el algodén, que
demande Una granp cantidad de insumos, én especial Pesticidas, para
el Combate da dos Plagas, p; dusano rosgado (Pectinophora
qossypiella) ¥ «1 gusano bellotery (Heliothig 8p.), asi tenemosa qub
8e llegs o nNiveles tales que ga requirjeran de 15 g4 18
aplicaczones de inaectlcidas (orqanoclorados, como ppT, BHc,
Aldrin, endr{n, atc.) altamente contaminantesg dol medio ambiente y
dafiinagg Para ]a 8alud de] hombre, 8in qQue ga lograra contro}ar las
plagas, dando por resultado que ¢]) Cultivo de) algodén no fuera

econdmicamenta redituable.“

Qs provoga un doterxoro da] 8CoRistoma Y no resuelve ]og Problemas
de ios agrxcultoros, f8ino por ol contrario )og agrava,

EStA rrove rasefia aobre leg lmpactog G0Clales y ambientaleg que han

#%0 que g continuacian rescatamos algunaa movilizaciones de )a

xwdomnlzachn de 3sus bienes, © para evitar sy eonntruccién. En

inventigaday Tvan Restrapo Beflala que "mis de 280 m1]
hectarean du dalgodonery deuapdrnnleron Virtualmente dal Noreste de
México; Y an ol ladn 1¢ Tarag | 11 IMmporficia diumznuyo de 121 mi)
hectareax a 28 myp n Ivdn Reatrepo, Naturaleza MUuerta oy
plaguictdan an Mdxico. FMicrones Ocdano Max1i1co 1988,
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En e] Cas0 de g Presa Migye] Aleman ]og Mazatecos po Presentaron

una OPosicion Organizada al proceso de reloca]1zacion, de ahi que

por funcionar1os de la Comisi16n del Papaloapan Y por la burqgues{a

agraria reqional, a los Mazatecos gg les dispersge hasta 259 km

mientras que 1la Poblacior, que aceptd de manera inmoduta, 8in
establaecar cw.Jiclones, fue trasladada a la region 808lvatica de
pranapa en donde Supuestament e cheontrar{a mejores condiciones

Para gy "dosarrollo", A 20 afios de éste proceso muchas familjag
Y ning 1.0 de losg Proyectos 1mplomentados por 1la Comisidn dal

l.as familianm e no aceptaron de margy 4 inmudxata Uy reubicaciaon,

Al ronocary lon Problemasn Por los que Lasaron gyg compafieros -

organizaron on aus comunidades O dgrupandose @n organ

.

locales, como 1, Confedaracian Nacional Campesina fﬂMr

Con{od«racion Campasina Xnﬂnpandionto CCr) Y en log Qltimosg Aflos

on la Ynioan Genoral Ohy .y Campoay g v Popular (UGorp de ahy que
varias comunie , jaa AN 1739 ja slLcontraran negnriando me jores
condiciones pPara rauby.: oo
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Ern el rage de ia Presa de I,a Angosgtura en Chiapag 1, comunidad ..
Venustianog Carranza Peleo por cerca de 20 afios para que se
Indemnizara correctamente, eén esta lucha }a comunidad pago un costo
muy alto, algunos ' de 8Us miembrns fueron asesinados. otros
detanidaog o dasaparec1dos Y debieron de llevar a cabo Plantones }
marchas para liberar 4 8uUs compafierosg « Para que ge Jeg indemnizara
corractamento, asi tenemos que e! gobhierno federal tuvo que
rectificar esta 81tuacién y e} 13 de jumio de 1990 el.Presidente de
la Republica entregéd un rancho para completar Jas mds de 3 pi)
hectAreag que se les debia a loe comuneros y 14 CFE pago varios

millones de Peaos que leg debta,

construcciér, de la nucleoaléctrica de Laguna Verde v po
Precisamente PAara majorar las condiciones de relwval1zac:mh‘ g1no
en contra do |, construccién Y oparacion de esta tipo de plantae
por los dafios que pued . caysa; &N "N futuro a Ja roblacién v a)
entorno natural, no soleo de la zona aledafia a 1, obra, sino en una
gran extensidn qUe ~harcaria vVarios astados del paig,

l.a mov,'izacion en contra de Laguna varde aglutine a diferentes
Fectnres da 1a poblacieén (ganaderos . agr1cu1tores, Pescadorasg,
#LC, ) v p organizaciones 80ciales, po 80lo de Veracruz 81no de
0tros estados da ja republica, sy bien no pudieron detener 1a
uagta en mara), do esta Planta lograron quUe e; gobierno fedaral n.,
éuntlnuara con la construccién de més Nuc'ecelectricas como o
tentia Programado,

l casc mas reciente de movilizacian ay vl de | poblacién nahua en
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2l estaqs de Guerrero que Se opuso a 14 construccion de 1la P esa de
San Juan Tetelﬁlnqo. Este Proyucte afactarfa 4 mis de 30 mil nahuag

Q Inundarja un 1mportante 81ty Arquenlogieg Olmeca, 1!amado

Teopantncuani'lén.

Y sur tormas Je vVida, a1 2 de Gctubre de) mlemo afio forman ]o que
8erfa ¢] Consejo de Pueb]an Nahuas dg] Alto Balgag,
El Consejo como pr:me;a actividad gg abocd a recabar lanmayor
intormacidn Posible sobre lag caracteristicas del Proyect , Y formo
Ui Comitd de Apoyo Para day , LNDcar gy probloma, ante e 81lan: 1n
de 1o CFE Re recurrio¢ gn 2l mng Je 11ciembre al bPresidente Carlos
34! nas de Gortary N una de 8U3 visitas pPor aj a8tado de Guetrero.
P ga encontra YAXLuAst 4
Antic agta 8i1tuacian a4 ~onsejo 1INty > yna Serve deg movil:xaciones,
A FUTT- S I wub:xca<n.u. de d»nplogado con g apnya dg varios
Mmiembroy da] grupo de Josg 100, entre ellog Octav,o Paz, hagta una
marcha 4 |a Villa de Guadalupa Y una hualga Ae hambre gnp febrero de
1791, ksta ul*ina 1CC16n obligo a) jobierno Federa) , iniciar
NegJNc1Ic1nrag PO conduycto da! Iret ittt Nacional Indiqonista
(INT
Lagy Platicaa antr.. g} Consojo Y el INI dio por resultado la
SUBponA1Aar Fempora) . la obra Y que W) Erimearg Presantarg “na
Propuasta de desarron) ), que bunof.-v\rn - Pueblos d¢ la ray,on
Sin anbar gy la amanaza g Construyy la praga Roguta proaento, por

I~ aue 0l Coniteye Seer g, MInTernay (a LN IS IR A M ~ome Lortma .,
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2vitar que 11 atoridadeg cambhlaran g ~“Plnidn, parag €l 12 de
octub: = ge 1992 vuelve 4 emprander yng MAr~hiy a 1a ciludad de Mévjco
on el marcen deq la MOoViiizacién sp contra de ]a Celebracidén de los
500 afic; de la 1lagada de los Prhafinlax 3 America.

Productn (a G5ty movilizacgén fue «] compremiso tirmado por el
Prezidente e "4 Reruhty , de j11e an aue le resta de s, periondo
da gobirarne no aa “onstruiyv:a @sta nbra A este compromiwe £e suma
POBter 1ormentq el gokarnador del estadn de Guerrerno rcop Io que
queda, por o] momento ; cancelado este Proyecto, Egta seria |Jga
Primera ocasjopn qua la mevilizacyien Prpular datiep. la Constryce1sn
denins, hidroelect)y ry,

"<ta hreva #semhlanza neg Mu5tra cono eg Posible gue A Partir de |3
organizacyon y movilizacién de )4 poblacién se pPueden modificar
algunas de lasg decisiones tomndan‘por el Gobierno Fedeoral que
afoctan g grandons grupos de poblacidn Y negociar en mejores
condicionnes g relocalipac; ® indemnizacien 4 Jos birenes

exXpropiadon

3J.6. La CUaRt 16n jJuridicy er los proceason de relocalizacion,

Las axperiancian anter ares nos  er.jchy e las Poulaciones
afactadas *ttenan e roecurrir a Ja movitl:zacyop,, an vista de Jue no
i IRt o, ordenamientos logaleg clarng que los ampuron de ahtg QU

las antidades 2J)ecutoras apliquen Critery .,y Tlterentag en cads

890,
wnvlnnt«wnnte LU N e oo A'-nrnrjexto: Mumaiosg Y Obras Publivag
de 1a  amae g te Taput pr TROCE Prinion nactoy)a. bara
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tratar a tems 4q los reacomnd - l”VO1Uh'ﬂrlO“ En 1., ra'liiern ga
concluga "que «, bien 1, Constaye, 190 v Jag ieyes a la Repubijc,
tontienen dxspos;ciones generalag que norman los Procesos de
reacomndq - hace falt s complnmantarlns Ton otr-q Instrumentog
Juria) -ng Aspectificng dnr defensa, debido a 13 Froblematica
parrxrwllr Qe hay, ven,dns adqwxrlundo las experxencxaé de
redromn. e,
Fntra Fotamae que Proponaen PAra |a ﬂonformacxon dele marco
Jnxzdxco-)agal eitan 1sg de: ”segurldad en 1Ia tenenc: 4 16 !a
tierrg. R N T ThRPesty lag CAugaley g éXpror iacinnp 7 N lag
a!';bU'lonoa rara decx&rlrla: Prec :)sp reipacty a 43 normasg V4
proaodxmzonroa para detnrmlnar lag Causalasg qq ex;roplacion: tute],
da] Fstado an favor de lng derechng de lac comunidadeg afoctadas;
ampliacién del concepto de "1nd9mnlzac16n": logialaCIOn dirigida a
78da unn 4q los pr!nclpalea tipos de Proyestys ge desarrollo que
dan origen 4 "raacomodos": evaluaci6n do Proyectos alternativog
Cliyos cnatnHg 40c1alegy aear dabidamenfe Ponderados; normatividag
Para 14 conntruccion de remarvas tnrrxtorxﬂlos N R tina adecuadog
Y Al alcay,.-.. e 1 capacidad econtmi ey dqy lom Ponladny gz 4
Dastacmyy, Je CUBR* 1A qn de o PArrafos “1gUurentag @l Primers ag
qQue A posay de que Ba sefala quA ] 4 Gonst.tuc:én Contieng
dnnpo»yvlonwv ICharaleg , N exiat)y normag Jurid:cas aspecificasg
PHrmye o gy yas In3titue onap 8" tarqgadas de CONBLrul. ohrag quce
Lomisien de Asen'wmxentos Hum o .4 Y Otras P tlnen, A0 1y

YIr e l''pu*adog Rounian fne’ i) 8obre I 1 nmod.. tnvalunt 4¢,..

de ‘hwntamientogs humanon Myme "eo S da g,y
dem,
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Atectan 3 (3 pofli~14n decidan cuales son lnsg “riterios a saguir
DIara coumperza, 4 '43 pablactones Eers edplica e} porque a g3
poblacion se les reubica er 2onas aleladas de sus lugares, en
Peores condy L nnas pe . SES cumple io ¢ ce le: prometin ge le.
indemnice muchos afins dedpuds y eso cuandc llega a suced.-r Y que no
8e tomAa an cuenta )a OP1lNiNn de los afertalns

La sequndy cuestisp *8 que no se sefiala ern RIngiun momento cuc® daj,e
de ser Ja participacion de lo- relocaliza+.g, Jo qQué se ;rrﬂrva es
Aue tan dac 2 sran ) aa *oma n) Fstado Y a 1% mir que pueder 1laqar
los 1nvelucrados €.\ a recurrir a instAancias wulernamentales par

dnfendar us dere ‘hog, en decir, no se Plant=r ja ;osibilidad de
que la suriedad decida sobra su future, pPor el contrario se
ertahleca upnay relaciédn vertical Gon esta y al tinaj si1empre
predcmina la decision fel Gobiernc,

En algunmg casos, “I'ag cominidadas al no eneontrar en las leyes
mexlcanas preceptcs que lox amparen ST A s A e B 1 € Eenc) @
Estado, han racurrido para argumentar a su favor al convento NQ 169
de..la Orgatzacion Imterrmantonal del  Trabaje Eokbre puel los
indtgenas vy tribales an-pajses indeperdiantes. Dicho convenie
sefiala on sun articulos 14, 1y Y 16 gue sa lag dehe de reconocer
o) derecho de propiedad y Poses16n sohre las tisrrae que
tradicionalmante ocuparn, 181 como tambhien a los recursos naturales
exintentes Y ror 1o tanto tienen derecho 1 13 utilizacién

adminiatraci4n Y conservacion de dichos recursce,

Ademds lnme Puehlos nm Aebaran sar trasladados de lan tierras que

ocupan  wrv oy condentimienta, dado Itbroemente Y con pleno

G4 n




CONO rmtento de  e~aisa Y deberd Ao Indemnizarse plernaman: -
Tualquier pérdida o dan- que hayan sufride como vonsechnencia s -
desplazamiento .

Sinemnrargo al i ~mo convenlo rxtahlece en esos mismos articulos la
Fosibrlidad de 1lavarse A cabho el traslado auraua no haya
arrobhacrarn Ae 1 ox roblasienes y ros dice que "cuando no pueda
ohbtenerse su cousentimiento el traslado y la reubicaciér sosle
debers tener  tugar  al termino de procedimientos adecuados
rotat lamidrng por la leurslaciAn nacional"

Tanbirédn o garant = quée a lar pehlaciones que contahban con tierrae
de » coralidal o lea: vuelva a dotar de tierras de la misma
calrdyy, al e 51 oque "diche a pueblus deherAn racibir. Bn todos los
casns poaibles, ti1ert 5 ©'tya rali1dad y cuyo estatuto juridico sean
por lo mrnos aavnies A 1.y de las tierras que ocupaban
Santerioraente oy que lesa permitan subvenit a sus necesidades vy
garantizar su desarrollo tutu 5"

Cono podamos var el Canvent'c NQ 169 de la OIT tampoco garantiza los
‘1~rachua la las pohlacioner pc lo que estas deben de recurrir en
M. ~hos ~va08 A 1a movilizacion pPara garantizar sus derechos. como
It vimosa en los casos que aqul se presentaron.

far4 importants que oxta si1tuacién de vulnerabilidad jurf{dica s=ea
racutia *anto por las poblaciones que se han visto afectaday.
como por los 1nvestigadores sociales para poder en un futuro

presentar ajterrativan, an aspecial ante la posihilidad de Jue el

”OIT, Convenio NQ 169 gobhre puablor indfgenan y tribales on
Paigen 1ndapendientes. o)) docamentos “a/1 19849
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ongr--<s - 'a Rapublira j'ilera leg.islar il resp:-*o

3.7. Comentarios sobre ia problemdtica expuesta.

Para -oncluilr este prime: capltu:n y en base al breve 2andlis.

1]

gobr e 1y tusr . 4r Jue jrevalects an 1terentes presas podemcs
Al (T5F + peca. da aus rarticular Aa.. v Aiferen-i1as evistentes
entr- . ¢ ricyects Tlertas 8sL i litudez 4ue nds waplican las
razor.d4 2] p.rque ‘ns 1-racomodos se har aracterizado en genaral

por e4r ['O"e80f '1B8rup'ivos ¢ traumatizantaes para la pchlaciédn,

1 1 lea princ.pal que ha 1ominado a este tipo de provectos es la
‘e 12 "modernizacién" como forma de alcanzar el desarrollo Gue
muestran las naciones del "pramer" mundo, por lo que se 1mpulsaan
pciitican s1n amportar los costos qua tiene que pagar la sociedad
' los dafioes que se provoquen a la naturaleza, dado que son
"minimos", en compara~ién con el objetivo Ae "modernizacién".l
2. Para atendar a la poblacion s« partis del supuesto de que
astahan al marqen del desarrcllo nacional por lo que habria de

ofracerlss como alternativa su 11 orporacién a la nacién. Las

‘frillerms Rontil Adefine clay smente cual e¢s la visién da«
terar nlic qua -6 ha uer-'de 1vpulsar. "la hiz*n, 12 e8 un proceso
01 0t e Aavance actilineo; «! avance congiste r our Aoninia Y
una cap/s i lad e axplotaci'n da 11 nat.raleza cada vez mayores. en
henafi 10 '~ hombre; LInc beneti:ios ue genersa el avainc e
OXPTAFIT. Y  «4l124N AN Un cONSUMO Cada vel mayor: la trascendenc:'a
del *-mrrs @ cumple en este procecs  En 9stoe supLastos de la

~yw A v, lant g Aayransan o egcal»1 va'crativas y sus
def1n 1 red o *rabaio T Jdn mal wecesario ji1e se debe reducir
oLy TR aANCe NAStArITS T Taturalcsa goams In en~mign &8 vencer

porq. coroambype tima mAf eanto mde ge "indapendica’ Ade )a
ratU. 9.7 0, |a LT pY Lm0y L Ay Y Tonaumo A bilenes ear
/Al e aranlut = Mmoo Mo na o reca rar yultreacon
aLgun o) oy mr o ety tdxr1cn profnnde una

cwvilizacaidn negad. e e o e e




brépiestas bPartierop - Qe la sociedad debe esgtar constituida

UnAa relacién Particular con g medio. Es decyr Se pretendin imponer
una sola rari1onalidad ac nédmica hecandgo 1a reqgional. romo diria
Our!larm, Bonfil "no sa tonn €N cuanta que cada Cultura define )os
recursgosa nNaturales que AProvecha, la t-rma 6h 4.~ 143 cbtieng y lse
transforca, Lol destang , a1 Slgnificado que Jee ster g

3. Bl desarroljn aléctrzcﬁ del patﬁ 8@ ha dadno «p funcién sélo de
consideraciones técnicas Y en la 14gica de] costo—benoflclo, 15 que
Bignifira nmpvwf'ar|acc10nes £1n considerar los efectos que ge
Poo v vocar ar al medio amb;ante Fientales Entonces de 1o
que estamox hablande as deé un Srstema prcd.otivna die atenta contra
la racionalidagd e~olég ca, o como lo diria Victor Tnledo, "Al
quedar la pProduccion supeditada a 14 racionalidad de 1a ganancia y
a la acumulacion caracteristicaas de la economla'capitalista, 50
hace necesario |a \mpleamentacian de un modelo tecnolégice
asancialmente destructivo o lrracional desde 8l punto de vista
ecolégico”

4. Ex1811¢6 ura talta absclura de politicag dirigidas para atender
A la poblacion afectada prr ast.g ohras,

5. A la poblacion afectada no sa le cuny; 'ere Prioritaria. gino

Ccomo una carga ( .anciera Para al jproyecto.

) Lenm Jragnosticrg Aucloecondmicos ge ihiciaron con mucha

”!dom.

“v1etor Manuel Telado Beolouia y autonuficiencyia alimongarka.
Sala v oditores . M@~y ‘o jug-
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Tiferanca €N relacyarn 3 2st i Tio de factlbxlldad de la obra. En e}
mayor de log casos yando sae N1 16 13 obra civil,

7. No se retoman lagq experienciay Anterioraes Je re;ocalldeJOn, por
@] contrario €ada presa eg Una nueva situacion a diferencia de la
obra an donde se acumula 1ga éXperiencia y ge aprovecha en cadﬁ
Mevo Proyectq

A, lLa ralocalxzauxén 88 interprectada “Omo una “1mple muadar g Y ho
Cemo. un proress social complejo en donde Intervienen Mfltiples
variahbles y no 86lo 1la Vivienda,

9. No se considnyraron aspacics ray, eaenciales como Ja restitucion
de tierras Y el sistema de actividades Produ~tivas,

10. La restitucién ge limita a considerar solc los dafios de log

bienes materiales, e considera 80l amente afectado a quienes tieren

siste:a de relaciones.

11. No ge toma en cuenta a la Poblacién Para 1los asuntos de

a lugares maq l*janos ¢ dotandolos d¢ Lierrag de WY mala calided

En atrog ¢13ch “uandn 14 Indemnizacion exigte, log bienes se
subvalnran, Aln enhargo, la corrupcién  de funclanar:os de
iNBtitucinnes Qubernamantaleg oscurece la invareidn de los recursos

financiaros otorgados.
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15, A la Pobliacign No se }ea informa con tiempo p; en forma

14, Exigte poca part1c1pac1on de 1nvestigadores Sociales Y cuande
@3ta ge da ho son tomadng €n cuunta o no tiengn poder de decisién
Y pesan muy poco dentro de la estructurga de 1a entidad ejecutora.

15, g1 cchnjunto de las decisiones Be toman bajo Criterios Politicos

Con agty hreve semblanza (e} desarrollo eléctrico Y s8us
consacuenciasg én el pagg Pretendo dar una i1dea (e lo que a
significado impulsar yr, tipo de desarrollo 8in tomar @n cuenta gyg
efectoa 8ocialeg Y ambientales con la f1na11dad, Por una parte
para Profundizar en el andligig del procaego de relocalizacion del
rH. Aguamllpa, por el oty #l plantear qUe tipo de desarrollo
queramos para el pats, como diacusLQn central, para enfrentar log

grandes retos que le esper«n a México,
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IV, Lng H"ICHOLRS Y LA CFE DOS ACTORES DR UN PROCRSO
En el capftulo anterior seflalamos que los investigadores Sociales

grandes presas, por un lado e1 Gobierno, en este Ccaso representado
Por Ta Cre y Foe el oty | 43 3, poblacién afectada, en este caso
indigenasg huicholes Y en menor poblacién mestiza de la porcién
central del estado de Nayarit .

En este apartado intentaremosg describir las  principales

caracteristicas da la obra y 1a forma de organizacién de la CFE

lo: 6jidos de “oloradec da a Mora y Playa de Golondrinas, para
conocer an gue medida ! P H, Aguamilpa ha sMpactado los alementos

constitutivos de BU 1dentidad étnica.

4.1, LA CPR Y KL P.H. AGUAMILPA.

La CFE inscrihe al P H, Aguamilpa dentro de un plan global de
aprovechamiento hidroeléctiane dal rye Santiagos. "8u finalidad
Lrincipal es 1a generacivr de enarqgyfa eléctrica, en OFeracién
conjunta con lag plantas Previstas a o largo del rigo Yy c~n
factores Ade Planta bajos para atongor las cCemandas en las horas
"I ool

Contian A =an gy unidades de 320 megavatts fmw) ¢ .- potercia cada una

¢

“Tas?xmor!o Y de ‘montan, perfodicn 21 Dia. viernas 8 de marzn
Iee )4y

b2
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del rfo, el iniecio de la fabricacidn de turbinas, generadores, la
obra da generacién y de excedencias, Actualmente. se lleva
aproximadamente al 85 Este avance permitié que el 25 de junio de
1993 se cerrara el Ultimo tunel de desvio ¢on lo que 8¢ 1nicié el
llenado de la presa, se espera que en noviembre esté en el Nivel d;
Aguas Minimo de Operaci1én (NAMO) y en diciembre entre en
funcionamiento 1a 1a unidad de generacién de electricidad.,

Segiii la CPE este tipo da obras genera dos tipos de efectos
encontrados. Por un )ado arroja una sgerie de beneficios a 1la
regién, que en el caso que nos atafie serfan: generacién de eneryia
eléctrica, el control da avenidas que reducird los riesgos de
inundacién en 1a pPlanicie costera de Nayarit, incorporacién de 75
mil huctdreas 11 t10go, comunicacién de la ~ona derrana actualmente
incomunicada y desarrollc de la piscicultura. Por el otro el
desplazamiento de Ja poblacién en donde se construye la obra,

expropiacién de ux tierras Productivas y alteracion del medio

ambiente,
los impactos anteriormente seiialados eran‘minimizados Y 8@ conclufa CO@k?AEKHLAC
)
que el costo sucyal que pagaban estas poblaciones era minimo en Lz (
v &
comparacion u. los hanoficios que arrojaria.al conjunto del pais. ANV

“ata "ti1losof{a" ocasioné ''na  sobredimensién de 10s aspactos

tecnicos sobre ]os gocralar.

—

Sin oembrgo. se plantec én su momento que en el caso del P ¥,
Aguam. 'pa mnta polities "ambilarfa y se aplicar{an Nuevos criterios,
Froducto de 1a retleq1on Aautoeritica qllé ge verla realizande al

interior de la CFE.
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Se raconocio qie en log dnterioresg précaaoa: "hubé una talta
absoluta de planeacion, dis¢iio Y contro! de los reacomadeo:s le cuai
deriva 4a) hecho de no bponderar y priorizar 108 aspectos socialaes",
[.. ) "Ausencia dg una basge € nceptual y directriz que integrara
desde una politica de reacomndo  hasta la definicién y
regularizacién de lineamientos minimos para el maneJo'y control de
desplazdmlentos", (...) "das relocalizacionas eran interpretadas
como una simple midanzat, [, ] "no consideraron aspecltos rctan
esenciales como |a reatitucion  de tierrvas. .y . slstema de
actividades Projductivas", | .. <] "dmpusteion de criterios Puramente
budiotmdpinged! | Y yslldaiunabiada Participacién activa de _los
clentrtreon socialesil,

T 1 S conCRpeYAnT Hel as Fuedenmadogg e GMpesc.sacgedtar al
~Tearsae aproximadamante hacewdaiaz. afn:. la Oficina de Reacomodo e
Indenniza lones, para 1988 ge formo la Unidadq de Reasentamiento a
lnpacto . Ambienta | Youn.afio. mds tarde 1la Gerencia de Desarrollo
Semyal, "una instancia normativa y @jacutora que, a partir de
entonecae, g ha eLcargado da todos 1ge adsL.ectos scclopoliticog que
acompafan a las ohrag de construccion"

En el cann erpacifico dal P.H. Aguami.ipa an 1989 8@ cred la Unidad

de Ransentamiento 8 Impacto Ambiental dupandientg de la Residencia

Adminivtrat: va General, Bsta instancia fué 1a encargada de elaborar

"klano Gavrcia Rotroapectiva y Prospuct iva de los
Feagantamiantos gon el sector eléctyico mexicano, Poranci1 4
Progsentala an al Primer Semirar o Internacional solte
PonwnnLamJuntou tnvoluntarion e Pabl it r1on wpn . nocter aléctrica,

Flnr:anopnlls, Brastl, uayo 1990

“rdem
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el Plan le Raasentamiento gue guiaria las acciones de la CFF
Dirha unidad estaha -onformada en un principio por la Oficina 1o
Estudios del Medio Amhiante y la de Afectaciones, que a su vez e
dividia en variaz Areas.

F1 Araa del Medic Ambiente encargrda de los estudios y las accannis
correspordientes a acalngis  :mpanto ambiental y desarrollo rural,
Todo ~l1lo con !a finalidad 4z "proporer medidaz de prevencilcn
mitigaciin o restaurac:ion de los 1mnantos ambientales Aadversos
der 'vadng del prqurto"“.

El “rea de Erol;gia elaborar{a los manualas 4ue guien el praceso de
aexary Vi soelal adf{ omn ocstudios el agua, inventarios Yy
tagcuts de {lora y fauna torrestre y acuatica.

E! Area Ae Desarrollo social disefiaria tecnologilas apropiadas al
procezo de restitucién, identificar las necesidades de apoyo
“écn: ~ y rapacitacién, elaborarfa, ovaluararia e intervendria en
los proyectos de desarrollo, con la finalidad de lograr el
mejoram anto da las comunidades,

”]1 Area Ae Afectaciones coordinaria sl levantamiento de datos y
cens~s de los hienes afectados, realizaria lus tramites necesarios
ante 'a Cmsmiaidn de Avaluns de Bienes Na~ionales (CABIN) vy la
dacretar 1 de .a Ratorma Agrarta (SRA) para determinar los montos
indemnicatorios v la avxpropiacién de los tarrenns a afectar. Ademds

aanvinn con lon At o montos ¢ tipos da indemnizacion a pajar

~roragtytyls

(YR, Plan d2 reasantamionto del P.H. Aguam:lpa, Nayarit, CFE,
marzn e 13,0, Tepyre, Nay. p 87,
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Fl :rea de Poblados elaboraria los programas de reacomodo Yy
atanderia la ceonstrucciér. de los nuevos poblados,

En vista da que los reacomodos s8son procesos complejos la CFE
datermind formar un grupo interdisciplinariao de profesionistas,
"eonsiderando que los reasentamientos constituyen una actividad que
debe de ser analizada decde distintos Angulns. con el fin de
apnrtar solucilone. integrales anfatizando en los aspectos
antropo.égicos y socialas"'. )

Las estrateglas cue disefié para atender a la poblacién son
| qm1ramenta: "'promocién de la participacisn de la poblacion comn
n_ e -onductor ia Informacién y consulta permanente A 1A gente
{nv»' :+1andolo en  la  toma de Adacisiones"(. .1, '"apoyo al
autocongumo en los actuales sitios de reacomodo, programas
productivos de consolidacion en los nuevos asentamientos Y
programas de capacitacion encaminados a apruvechar el embalse"!!,
En el Area productiva se implemantaron los programas siguientes:
apoyo al mafz, induccién de pastos, frutales, horticola, apicola,
caprino, equino, porcino, avicola, hovinn, pesquero, abasto, salud
y Artasanias

E. lo rei=r-nte a loz programas agricolas conristian en la
formacicr. la .n p lete tecnolégico & hasa de semillas e insum’
En ol cas. Jde les janaderos la antraga de paquoates de animales a
agcala familing

tAr otro lado. en «] rea de bienestar s-c . ae aplizaria n

"1dem. p. 35.

"1dem.
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programa d4e salud 1.3 cans.stiria en hrindar consgultaz a la
poblacion. en abasto « t-imarian tiesndas ccmunitarias surtidas por
Dicor.sa y en cuanto al tyansporte d« mercancias este seria asumido
por la CFE, Por u'timo en artesanias se apoyaria su elaboracion de
produrtos artesanales y venta en diferenes mercados fuera de la
20na. En bare a estos planteamientos, se 1niciaron les trabajins de
atencion A 1a paobhlacinn,

Esta estructura fue modificada en 1990 al crearce la Gerencia de
Desarrollo Social a nivel nacional. la anterior uridad se dividis
en tres unidades autéromas. La Unidad de PEcologia e Impacto
Ambiantal (URIA) asumiria como su nombre lo Aice los estudios y las
accionas correspondientes a ecologle e impacto ambiental: la Unidad
de Infraestructura y Conmstruccién de Poblados (UICP) atenderia la
constiuccion de 158 nuevos pohlados: y la Ynidad de Desarrollo
gocial (UDS) se encargaria de establecer comunicaciédn con los
afectados para conocer sug inquietudes y expectativas y disefilar en
hase al conocimiento sociocultural las estrategias de atencidn a la
poblacioén,

Bsta divisién orgdnica no significo la elaboracién de un nuevo plan
'de reasentamianto, sélo representd una delinitacién de funciones.
por lo que hasta la fecha las nuevas unidades, de acuerdc a tu
dmbito asperifico, siguen aplicando las mismas acciones an base a
lan estrategias ya disefiadas,

Antes de pasar a describir al otro actor de este proceso me

gustar{a hacer una s2rie do precisiones generales a lo expuesto

anteriormente, sin entrar <. lor detallea que serdn producto del




c1mulente capitoi. 2 1 =vpuests ar.teyinrmerte, ~nn la t:r.a1dad
de obgrrwar SO ce proyacto se ircyihe ern ® AE BT modernizan®e
de e .. MOS8 afios Y avy1ficar 8: realmente 123 vyylosafia” de
namhi~ de 'a que ge nos hablo. en los haechos reales ha cambiadn.
Primero 1.a ccnstruccxén del P.H. Aguamilpa se determind
concesionarla 2 1a - intciativa privada, en agte raso A 1a
constructaora Ingenieros Civyiles Asociados (1ICAY. picha empresa as
una 4« las mde fuertes aconémica Y politxcamente en Mexico. vata
dec:s10n £A {nscribe en Ja politica de"modernxzacxén" dal «E8tAdo,
1a razén prxncxpal para concesionar esta obra es que el gobierno
maxicAan’ nacidin & partir a0 1980 iniciar un proceso conocido como
1a "Raforma del Estado', que consistia pr1ncxpnlmente en que al
Eat VAo 34 Te aglona un nuavo papel en la econcmia. "pApartir de
ahora 6@ Aajaré de participar como propxetario en Areas nNoO
prxorztarxas ni eatratégicas Y concentraréd su actividad en aqguellas
que pongan &n peligro la noberania nacional o juegen un papel
p:aponderanto en la reproducc10n social del Capit’.al."‘s

gntre las 1mp11cacaonos mas graves tenemos; pPor un.lado. 1a
l»paracxon de 1o que &8 ya obra de BUS efactos en 1a poblacxén y el
med1o ambiente LA constructora ICA para nada interviene y ni toma
an cuanta entosd factoren. Ella se gula s6lo por lase consxderacxones
técnicas que representan 1a obra Y 1e deja la rosponsabilidad de
atander & 1a poblacibn y.roatizar 1os estudior de 1MpACto ambiental

a la C¥R, e8 decir, NO Les interezd ni les preocupn los dafios que

" Augusto aolivar Peplnoza, Luis Méndez By ruetny Myeual Angel
RoOm&TO Miranda. Bl nacimiento Jdel Rutado 1iberal mocial 198721992
g1 Cnt1118N0, Heptwambrewoctubrn 1992. Maxico D.F.. p 4-12.
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8eé puedan causar ni el destino que tenoga la poblacién, su
racionalidad es la de la ganancia,

Se siguen los rasos rara privatizar algunas de lasg etapas de la
generacion de energfa meléctrica. Esto s8e ve ahora mds claro con la
initejativa. del 16 da noviembre de. 1992 del presidente de la
rapublica Carlos falinas de Gortard pan v modificar e! articulo 27
de la constitucién que a la letra dice "corresponde exclusivamente
a la naciédn generar, conductir, transtormar, distribuir Yy abaate%er
energia eléctrica que tenga como objeto la prestacién del servicio
publico",

En la nueva redaccién "no se considera servicio publico el
autoahastecimiento de energia eléctrica para gatiasfacer intereses
particulares, individualmente considerados"'!

S8agundo. Como el financiamientn de esta obra proviene
prinvipalmente del BM y an segundo termino de la Iniciativa Privada
A6 incrementa ia deuda publica con sus respectivas consecuencilas
para la aconomfa., La aplicacién de politicas de ajuste determinadas
por los organismos tinancieros, restriccion de salarios,
pPrivatizacion de 1a economia, reduccién del gasto gsocial, retird de
dreas prioritarias, eliminacién de euhbsidios, 8b6lo por mencionar
algunas implicaciones.

Tercoro. Pl BM a pesar 4e su discurzo de "preocupacién’ por la
poblacidn afectada no destina recursos para su atencién, como se

pPudo var .1 11 distribucién 4-] tinanciamiento del P.H. Aguamilpa,

“Jacxnto Viquetra Landa. r'volucién de la energia eléctrica en
ol contevin del TLC. La 'ornada Labaral, 28 de enero de 193,
Maxies DV, .
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los recurar: para aste rubro salen jel Estado via CFE, pero como
decimos en el punto anterior, con 1a reduccisén del gasto social,
fon pocas las acciones ‘en casc de que se quisieran intentar) que
ge pueden emprender.
cuarto. ‘e desvfan 1mportantes cant1dade~ de recursos econémicos
rsra la construc c1An dw  estas obras Basta sefialar que el
presup esto estimado de la obrade-l.3.billonas de pesos mexicanos
represento 01 1008 de los recursos de pronasal en 1989 y el 203 en
1992, giendo que Jaste es el programa goc:al mae importante del
actunl qobinrno.”
Quinto. A pesar de que la CFE sefiale que hace diez afios empezdé a
traba_ ar con otra ngi{lomofia" eata no se aplico en gu totalidad en
el carn dal FP.H Ag.amilpa, Asi 1~nemos que los estudios de
fibilttad t o antra e iniciiron en 1°9%1 ‘miLantras que los
gocincialturalaes apenas a finales de 1989; lasa unidades encargadas
de la atencién a la pablacién eatan supeditadas a las decisionas Ade
1a residencia administrativa, o gea no tiene autonomia de decision;
no se tomd en cuenta A la 7‘- ra disafiar lasn estrategias a
saguir; no se entablaciaron acciones de r«stitncién productiva, se
concentrarnon los esfuarzns eén 1a ~onstruccién de pohlados a pesar
de que se sofiald que no reria una simple mudanza Y por ultimo Re
A{sefiaron programas en base a otro contexto gocial. Tndos estos

arpact o= analizare os mas 1daiant?
L]

"Lom recurson Anlgnadns A Pronagul fumron de 1.1 billones 1o
pesos en 1989; 7/ prilene- en 1990, 5.1 Lona% an 1991; y 6.9
Fillones para . 4. Danise Drenser . Prorgd : eReEy. 14
ogbernabilidnd Rl cotidiano, Julio agos 7
49-57, j
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4.2. Los Huicholes ante la construccién del pP.H. Aguamilpa.

Ante.: de precentar una caracteriza:i1én general de los huicholes que
vivian en lo que ahora es el emhalse, ubicaremos la zona de estudio
Y los etectos mas generales que provocard li1 construccién de la
presa.

4.2.1 Los impactos del P.H. Aguamilpa N

lLa zona de estudio se ubica en la parte central del estado de
Nayarit, an los municipios de El Nayar, Santa Mar{as del Oro, La
Yeecs y Tepyo.

Forma parte de la provincia de la Sierra Madre Occidental y del Eje
NeovnlecAnico. La primera se ~aractariza fpor ralievacs montaficsos,

ahruptos o subredondeados Y por altae mesetas interrumpidas por

~afinues m4s o monos prof: epresentada ;[ or
wigunos aparatos volcAnicos. 't
Fl embaiso esta compuesta por dos corrientes principalaes, el rio
8aniago, corresponde a la region hidrolégica No. 12 an el tercio
‘nferior dol siptema Lerma-Chapala-santiage perteneciente a la
vertiente del Océdano Pacifico Y el r.o Huaynamota que es el segundo
afluente 10l rio "antiagc y ne desarrolla territorialmente en los
astados de Zacatecas, Duvrango, Nayarit y Jalimcn !

La construcecién dal poH Aguamilpa rnzrdird -directamente. en

Clatpatas.orvemposs s foras oy arados an una amplia 2z2ona de

‘proximadamente 50 .a .70 . ki1lémetros sobre las margenes de los rics

HCPE, Ertudio de la flora y vagetacian del drea de influencia
del P.H. Aguamilpa, avanca a septiembre de 1991, Tapic, Nay., 1991,

”CFE, Plan de Reasentamiento del P.H, Aquamilpa, Tepic, Nay.,
marzo de 1990,




Santiago y Huaynamota.

El impacto que tendrd la obra sobre la regién se puede considerar
en tres aspectos: en las condiciones socioculturales y econémicas;
en las actividades agropaecuarias, pesca, cazay recoleccién; y en
] madi1n ambiente.

La poklacién que habita en la regidn en donde incidira directamente
el PH. Aguamilpa es de aproximadamonto'lﬁ,ses personas, la mayoria
pertenece a la etnia-huichol (60%), el resto son mestizos,

Por e! embalse se deberdn reubicar un total de 871 ersonas que
~omprenden 154 fami1l1as. Del total, 503 pertenecen a la étnia
byotel y las rastantes 366 son pohlacién mestiza. Principalmente
so ' "tribuyenr en localidades que rnomprenden 3 poblaciones mayores
(31binos Colarado de 1a Mora 'y Playa de Golondrinas), 1a#
raatAantas BON rancher{as parmar.entes o estacionales.

En 1o que na rafiere a lag actividades productivas tenemos que las
tocalidad~n atecta.as por el embalse son 22 Y 6 por eis camino a la
presa. LaR comunidadas y ejidos indigenads afectados son: Zoquipan,
Huaynamota, Colora”n de la Mora, Playa de Golondrinas, El Roble, La
Palmita, El Colorin, cuauhtémoc, Aguamilpa, Naranjito de Copal,

taso A« Alica, Zapu.a de Ficachos y San Pedro Ixcatan.

Crn poblarién mestiza tenamos Santa Marva-del Orc Cofradia de
Acuitapilro, gantingo  Pochotitan, Cavvatoenes e Jorritons,
Aguicaliente, El Capu!!in Maj: ritas v F! plAtano

por el libramiento ~stan Mesa dw Picachna, Janus Maria Corte,
At-nalimco Francisco L. Madero y San vatael. Dado qua artés

witimasg S1neo omung dader € lo fuaran ufactadas o1 ol lLibramiento
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gubcaducifolia Yy caducifolia, acompafiada de 1a desaparicion de
algunas ospecxos“, modificacion de 1a cuenca hidrolégica con la
posible pérdida de varion escurrimientos Y manantiales. Lo anterint
impactard de distintas formas las actividades productivas Y 198
anquemas de suhsistencia da la pohlacion.

Como %e puede Ver 1,8 huicholes son al orup> social mas afectado
por al numero de persaonas A relocalizar, DOr la pérdida de
guperf:cti4 productiva, de importantes recurgos natﬁrales

aprovechables Y por la modificacion de BUS esquemas
mocaioculturales,

4.2.2. Algunas consideraciones sobre la i1dentidad

gohre 4s8to ultimo es pertinenta mencionar que una de nuestras
preocupaciones ha sido la de entender cuales 30N los rasgos
caracteristicos de este grupo social y sus posibles rngpuestas ante
la construncion de la prasa. 8110 prataender abordar toda una
discusion acerca de la "identidad", dadas nuestras limitaciones
tedricas ‘ronsideramon importante plantear al menos algunas
~acarteristicas que girven como ejes conductores e eate trahajo.
Al ravisar los estudios etnoldgicos nos epncHontramas Aiferentes
porturas. depda 1as que plantaan que para integrar a loa grupos
1ndiganac al desarrollo . acional hay que jescatar las

part;cu1ar1dadns que &sON vtiles Y degechar aquellas cue no les

S%gn el aren del amblge ne han ydertitrrado al menos 154
espacien da [ iantas (ue partanecai. A ‘1 familias. de ~ste univernan
275 agpuariafg “on endémica de Nayarit y ~tras 10 2u distribucioén se
rastrimio a lof petr )+ Aa Nayarit Talame y
Ca l4g Aspe ks qLo so-an mag atectadas en }a4 zena de! =mpal «
ranemonf A T 2 R £ woamach huarweastla, tapemazqiite.
tepahuale amapa Y guarimy
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permitan su incorporacinn ( Manuel camio, Aguirre Beltran, José
vasconcalos), hasta las que consideran que estos grupos no &on
gsimples reminiscencias del pasado, sino configuraciones
gocioculturales actuales y necesarios para alcanrzar una nuava
confnrmacién de la nacién (Guillermo Bonfil, Hértor Di{az Polanco,
purston John!), con lo'cnal coincidimos.

Erntre los plantaamientos que retomaremos de esta ultima corriente
estan las atribuciones mas generales que Guillermo Bonfil definid
para los grupos atnicos: a) grupo capaz de rep;oducirse
biolégicamente; b) reconoce un origer comttu; ¢) los miembros se
1dentifican entre ni como "nosotros" distintos de los "otros': y 4)
comparten ciertos elementos Yy rasgos culturales, entre ellos, la
lJengua como el m4s relevante.

Cont inuando en esta l{nea diremos que @l grupo étnico pusese rasjes
capeatficns que €& . I'An histéricamente, es decir 80N grupos que
gufren el impacto de las transformaciones que sufre la estructura
social y no como 8e les consider6 en un tiempo, carentes de cambio,
al respecto el mismo autor nos dice que el grupo etnico existe ".

a partir de una relacién especifica entre el grupo y una parte de
sy cultura que denomino "cultura propia". Esta relacién es el
vcontrol Cultural" . .81stema segln el cual se ejerce la capacidad
soctal de decisién sobre los elementos culturales ...Esta matriz
Cultural cambia histéricamente articula y da sentido a los
diversos elemantos, particularmente en el 4mbito de la cultura
auténoma. Estos elementos pueden ser prnplos O ajenos, es decir,

que alyunog log han adquirido por decisién propla o poi
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imposiciér. .La..conformacion de 1a eultura auténoma ee 1o que
permite la articulacién de las tres prin~ipales expresiones del
fencmeno 4tnico: el grupo, la cultura y la 1dentidad. -

Los elementos que dan gentido a la conformacién de una cultura
propia, de acuerdo con Bonfil son:

a. La naturaleza de la actividad productiva prancipal, que es la
agricultura que funciona, no sélo para lograr 1la autosuficiencia,
sino también para estahlecer una trelacién con la maturaleza de
armonia a través de 1a8 ronocimientos empiricos, practicas
culturales y creencias magicés.”

b. La defensa dol'idioma propio como forma de identificacioén y
diferenciacién de los "otros".

¢ Lianrganyzacion gamiliar comn el niclec mas sélido para la
raprodiccisn de 1a culturas.

4. La mujer  como la onéarqada de criar a los nifios, trasmitir el
jdioma y depnsitaria de normas y valores.

o “El-trabajo comunal er hase a la cooperacién y la reciprocidad
que posihilidad para nlcanzar el sustanto familiar. y de grupo.
f. Las formas de gobierno tradicional que aglutinan todos 1los
aspector de 1a vida social.

g vams formas da propredad en donde la adjudicacién y usufructo

——

1ritado por Maria del Rayo Campos 8Solano, Bl cambio social
huichol, informe de monitoreo octubre-diciembre de 1992, mimeo,
Tepic, Nayarit 1992.

Slvpor eso es imposible separar el rito del esfuer?o tisico
(trabajo humano), ol conocimientn empirico deal mito que le 4a un
sentido pleno 4dentro de la ceosmovieion mesoamericana’, Guillermo
Aonfil. México protundo, Una civilizacion negada, CILSAS/SEP,
Mexle., 1987, pag. 51-72
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tienen un sentido diferente al de la 9anancla o galario, propias de
sociedades capitalistas.
n, La tierra, no como.  un elemento productivo, gino como el
territorio comin que forma parte de 1a herencia cultural recibida.
{, Los mitos Y la cosmogonia somo forma de fortalecimiento de 12
identidad, al qua Aaben de ajustarsse t-los los seres.
Estos elemantos gon los que nos serviran para tratar de entender Y
describir a jos huicholes ¥ gus posibles trasformaciones a partir
de la construccién de la presa, toda vez que entendemos al feromeno
étnico ligado & 1as formaciones regionales Y nacionales. Como diria
piaz Polanco "no es posible entender., ni giquiera abordar, el
1)amado "problema indigena" (o cualquier otro que tenga que ver con
grupos étnicamente dt!oronciados) gin el marco regional Y nacional
(politico, aconénico Y sociocultura!) que le da gsentido a aqucl"”
4.2.3. caracteristicas qenorélas de los Huicholes de la regién de
Aguamilpa
A continuacion trataremos de presentar las principales
caractorintlcll de oste grupo gocial, no sin antes aclarar que la
descripcion se rofiere a la poblacion del embalse la cual muestra
rasgos difarentes que no 8o consideran ve{picos" de asta etnia,
~omo seria el abandono de 1la vestimenta tradicional, el gobierno
ancestral, o8 sistamas de cargos y su escasa asistencia a los
centror ceremoniales.

£l movimiento migratorio que dio lugar a la }ormacion de e3to08

. cemr LAz Polaned. Autonomia Reqional. La autodetorminacibn
e los puablos indios, gdLtorial g131l0 X1, Maxico 1991, pag 15.
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niclecs agrarios viene da varias qeneraciones, jas primeras 3Jue se
formaron fueron las comunidades de 2Zoquipan Y Huaynamota. su
formacidén proviene primero del ocupamiento de espacios fisicos poco
habitados por 108 indigenaf huicholes © coras de las partes altas
de la silerra a los cuales les pertonecian estos territorios Y
después por 1a rramitacién agraris que permitié su geparacion. La
decision de desprenderse tiene que ver en gran parte con los pocos
peneficios que tenian de la cabecera comunal, & las altas cuotas
que se les solicitan para jag flestas, comisiones ‘da las
autoridades 0 arraglo de 1ﬁsta1aciones, caminos, etcC.; y a la
dificultad lo asistic a las reuniones.

Bl Reconocimiento de sus Tierras cOmo Bieres Comunal~: (RTBC) se da
entre 1975 ¥ 1984. grca retraso en el raconocimiento de 8US
derechns pormitib 1a formacion de Otros ajidos Y comunidades por
tas mismas razonas anteriores, cspecialmento a costa 1e la
comunidad de Huaynamota, COmo en el caso de ja Comunidad de La
palmita Y el Bjido de cuauhtémoc que tiempo atréds pottenecteron a
esa localidad.

cabe sefialar que 1a particion de varias comunidades y los malos
trahajos realizados pcrt 1a Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
han provocado que todas 1an comunidades Y ejrdos tengan conflictos
agrarios.

gn lo que respecta & 1ca ejidos, estos fueron dotados mediante
resclucinnes prduidoncialos a partiv de 1930 Y conciuyé hasta lo8
gu's, 4ando lugar a )a formacion de 9 ej1dos.

Estudios YA 1yzados ROt 1y ARtrop. Maria del Rayo campns 8. gc 'alan

69




que "la formacién de estos ejidos se 416 con gente que emigré de la
zona tradicional del estado de Jalisco (San Andrés Coahamiata,
santa Catarina, San Sebastidn, Tuxpan de Bolafios) y de Guadalupe
Ocotén en Nayarit"“.

En lo que respecta a 1a dimensién econémica, la agricultura es 1a
actividad bésica, esta se desarrolla hajo el sistema roza-tumba-
quema, mientras que 1a ganaderia es principalmente de traspatio,
salvo la que desarrollan algunos mestizos. /

gRn las artesanias se ocupa el 42.6% del total de las familias
afectadas, durante giete meses al aflo. Este ciclo coincide con el
periodo de estancia permanente de 1os indigenas en sus comunidades.
El trabajn asalaftado, por su parte, 98 la fuente mas importante de
ingreso. En dicho proceso 3@ ingarta el 90.2% de 1as familias
{ndigenas durante cinco meses al afc. _

Eﬁ 1o que se refiere a las actividadas de pesca, cazay recoleccion
tienen la funcién de complemento alimenticio (egpecialmente cuando
las cosechas son mity malas) y en algunos casos de ingresos
econdémicos.

Como se puade vVver 1~s huicholes basan 8Su reproduccion en la
agricultura, pero como ésta ro logra gatisfacer todos los
raquerimientc agpecialmente en la época ce secas, acuden a otras
actividades que les permite rantener su econcmia. La importancia de
cada una de ollas tiene qu¢ ver ¢on la product1v1dad agricola, en

1a madida que esta no gatisfaga las necasidades se acude con mayor

‘iMar{a de) Rayo Campos 8. . Bl Cambio gocial Huichol, Informe
del Equipo A4e Monitoreo del INIL. oct-41c 1992, mimeo.
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frecuencia a las otras.

pasemos a presentar una desgcripcién general de las actividades
productivas.

La agricultura se caracteriza por el trabajo en los coamiles” bajo
el si1stema de roza-tumba-quema. E1 comportamiento del ciclo
productivo Aurante el afio tiene que ver con las condiciones med1o0
ambjientales, con sus creencias religiosas Y con el desarrollo de
1as otras actividades productivas. As{ tenemos que de enero a abril
amigran a 1a costa a la cosecha 4e otros productos coincidiendo con
1a época de astiage,

Ne marzo a principio? de mayo se preparan los terrencs por medio
de! desmonte del terrend y 1a quema Y requema de la cubierta. Esta
artividad raquiere qran cantidal de mano Ae obra, paro como «n esta
épo-a emncasea por que la poblacion acudiéd a la costa a trabajar, se
acude a los herpbicidas, en especial el gsterén para facilitar la
lalior. Este A8 el unico 1nnumo quimico que se utiliza.

En 'unio Y 4ulio con 1a entrada de las lluvias se da la gienbra, de
maiz de diferentes variedades ("chino". "hipbride", "arroz",
negjoseta”, *ger.ano". "ytumarre", etc.) en una misma parcela y no
siampte repitan en cada nuevo ciclo las mismas. Cabe sefialar que en
una misma comunidad podemos encontrar en un ciclo hasta seis ©
niate variedadas Jifearentes, EstO tiane que ver entre otras Cosas
p lon difaranten LSOT comastibles que fe les da, al tipo de zualo,
a la ublicacién dal tarreno Y al afi, de trabajo de la pircela, €8s

s e e SR =00 — o

‘el coami) es un pedazo de terreno irregular gambrado de maiz
bajo al siatama roza tumba y quema.
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decir 1 fue apenas abjerto al cultivo o corresponde al segundo
afio.

De agosto a septiembre se desarrollan las labores de cultivo que
consisten bAsicamente en dos limpias. La primera se hace con
herbicida y la segunda con machete.

Entre noviemhre y diciembre so realiza la cosecha que ccupa a toda
la familia y 1a recoleccidén de semillas para el préximo ciclo
agricnla. Bsta ultima actividad permite mantener la riqueza
gendtica ohtenida al membrar varias variedades. Los rendim;entos
aproximados que se obtienan por hectdrea ascn de 600 a 700
kilogremos y la produccién se destina al autcconsumo,

Tcdas eatas actividades van acompafiadas de diferentes fiestas
religiosan del ciclo agricola, Eetas son: la. del tambor, la del
alote, la da) esquite y 'a des la gallina. Rstas consisten en una
ceremonia, para el caso de las tres primeras, y tienen como
finalidad bandecir los alimentos, dar gracias a los dioses por las

cosechas obtenidas, padir smalud y trasmitirles a los nifios "el

costumbre”. (4ibujo no.1)
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T Y oisgno  wo OFt o

En el caso de la ultima consiste eﬁ la participacion colectiva 6&n
ja limpia de los coamiles, ya ged que un miembro invite a la
comuniQad a que le ayude 2 realizar esta jabor, o toda la localidad
Be ponba de acuerdo para realizarla en detorminado momento, en
amhos casos 86 ofrece una ccmida a hase de carne de pollo, de ahit
su nombre.

A la par de esta actividad s8e cultivan cistirtas especles de
hortalizas entre a que 8@ cuentan la gandia, pepino, calabaza, Y
chile. entre otraﬂ; !uma' complementar la alimentacion de las
familias.

En 1o que 8@ refiere 2 la ganadoria extensiva la poblacién que 86
dedica 8 ella o8 reducida, princzpalmento mestizos que aprovechan
los agostadoron para el pastoreo de ganado cebu Y criollo. Ademas

rentan lo# pastos de los huicholes, estos ultimos desarrollan una

activadad de traspatin con un manejo muy reducido de cerdos . cabrat
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Y gallinas. cuyos productos estdn destinados al autoconsumo.

La cubierta vegetal ha sido expuesta a un gran sohrepastoreo, en un
Principio se calculd el roaeticilente de agostadern en 5.3 ha por
unidad animal (ha/ua) actualmente es de 7.40 ha/ua. Esto tiene que
ver con que a los partirylares no les interesa mantener en bueh
estado los agostaderos. s:nn aprove-harlos al mi¥imo en el cd}Lc
plazo, toda vez que el pago por‘ tenta es muy bhajo,
independientemente de la pérdida da material vegetal y la erosidn
que Be provoca. FEata situacién se agravard con el llenado del
embalse ya que la mayoria de las tierras inundadas son para
agogtadero, por lo que la bresién sobre las que queden sera mayor.
Los huicholes manejan muy poco ganade mayrr, rentan sug
agostaderos, no ~uentan con infraestructura para su mejor
aprovectami+nto  (formacidn  da  potreros, abrevaderos, bafios
garrapaticidas, etc.), estan poco capacitados y emigran a la costa
con lo cual no pueden estar paniientes de los animales en la dpoca
de secas que es Ja mas dificil. Esta rituacién se agrava aun mds
por 1a presencia de varios conflictos pur delimitacidn de linderos
entre las mismas comurnidades que provoca que los terrenos de
agoatadaro asten ern ronstante disputa, .0 cual no da seguridad para
utilizarios y mejorarios.

A la par de la agricultura y la ganade.:.ta se desarrol’a la pesca,
la recoleccién y la caza. De estas tres actividades las que tendran
un mayor impacto son las dos primeras. En el caso de la pasca c;
tiene i1dentificadas 1% mapocios de pecss, cinco primarram, cince

fecundarias y cinco vicarias Y 11 de¢ -rustdceos.
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Ra‘torarte a |y aistribuc: » dg las especies regitradas. 5a UEIA
mencid 1 yve  ochn gcrn  erndemicas. eas decir gque tienen una
d18tribucién restringida a 1a ora de ectudio, Y en 1o que
concierne a1 log crustdceos sobreosale 2] géner- Macrobrachium,
(langostinos, piguas, acamavas, chacalesg, cauque, etc.)“.

Varise de las 88pecic¢s menc:onadag 80n migratorias como es el caso
del largratine {muy apreciado por los lugarefios pPor 'su notabla
crecimiento que alcanza hasta los 30 em A verdn afectadas dado
qua la conrtina sors un ohstdculo que va a impedir ia continuacién
de su cieclo biolegirn,

Tarhién exiaten aspe~i1as ronsidaradas Autoctonas que egtan er
Pelig:o de perderas %1 "a promueve. como sucede én otros embalses,
la rnavpe e eTparciam a:iéticas como la carpa comun y 11 tilapia
Boco apre *114as on la region una por que tiene abundantasg espinas
Y la aotra por ay sahbor. Fn cambio las autdctonas son muy estimada-c
71 1o8 n'igenas Por su sabor y jog tamafios que alcanzan, por
8)emplo e, hkagre d4) Lerma, mojarra de final.a y 1la trucha de
Tierra Calienta.

lio..preccupant gy ~onstderamig qua 1a pPagca cuando ron hay otro

‘yenta de _alimentc e sRLvierts en la narutencisn de lag familias,

P6p6CLA.MONte eon tiompos de d8CALE, 6K que en el Plan  de

Reasmcntamiento del P.H. Aguamilpa no @ plantean alternativas al

S e etemem—— = . copea———

“Las @apacies restringidas a .o Zona de es*udio son "Notropis

‘R, Yuriria alta, Moxogtema austrinum, lotalurue duges) . Goblesox
tluviatilisg, Poeciliopsie Jatidons, M_ha;xnexlq__s::.v,a.uu;m Y
”thangmﬁmbean” ULIA. Terminos de referancia para un pProyecto
#laecutivo de Acuacultura en ol embalse dal p.H. Agquamilpa, Tepic,
Nay. 1992. mimen
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porque de aqui obticnen los inyrezos monetarios que les perm:te
completar el gasto. El dinero que obtienen lo utilizan para comp.ar
el maiz que les hace falta, ropa para la familia, las herramientas
para las labores agropecuarias y enseres domésticos,
El circulo ce actividades se cierra con e. trabajo artesanal, de
donde obtienen algunos ingresos monetarios, lJa realizan
printipaimente las mujeres. Elaboran bdzicamente bolsas hechas con
telar y bolsas de estambre bordadas a mano, producen pocos trabajos
con chaquira y es ‘raro la mujer que confecciona el traje
tradicional, en lo que respecta a los hombhres son contados los que
trabajan el estambre para la creacién de cuadros:
Para la pohlacién serrana no son una novedad los cambios, tan:io en
¢l modo da apropiarse de los recursos naturales para gu
rep: oduccion como en sus actividades socioculturales. La.pobiacidn
ah{ nbicada ha gentido cambios en sus actividades desde antes de la
constiuccién de la presa, en tanto que como ya se seflalé, casi la
mitad del afio tienden n emigrar para emplearse como mano de obra en
Yas labores del campo, Aando por resultado una articulacién con
respecto al sistema productivo externo.
Como cantraparta da est: s camhios existe aun la prasarvacién de "el
rostunbre” que les permite conformarse cComo @grupo goci o
idertidad propia. El puablo huichol o wirrarica
un jrupo humano que ha podido preservar a lo lavgo de lcos siglos
una cosmovisién propia. Ellos lo dirtan 14 la afguiante maneras:
Porque todcs somos
Todoi sOmMOSs
Todos somns los hijos
Tndoaa somos los hijos de
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Una brillante y colorida flor
Una flnr llameante
y no hay nadie
No hay nadie
Que lamente lo gue somne

29009 huichol
l.a poblacion ee concentra en un nucleoc Que musstra un patron de

asentamientc semi-disperso agrupados por lo general por lazos
familiares alrededor de un jefe de familia, aunque no siempre
mantienen esta estructura, dado que comn los poblados se” formaron
en varias etapas, los dltimos habitantes que llegaron se ubicaron
en los espacica que les fueron asignados.

Al interior de la familia se da una divigién del trabajo, los
homtrees real:zan las lahores Ae! campo, mientrag que las mujeres
~ujdan a los hijos, ma.tienen Yy limpian la casa, elaborar 108
Jitmentng Yy en alqunas ocas‘ones, ~.ando 3e 1eqiiiere, participan en
1as lahores agricolss., Fu jornacda de trabajo es muy larga. Desde
las 4 0 5 de 1a mafana hasta las 7 u 8 de la noche.

Lag viv anda gque habita»n fon canstruidas de adobe y techor de paja
y 86lo trenan una pfquena ventana, se compone de un cuarto y una
cocina saparada. En el solar encontramos el carrst(. 4que sirve para
almacenar las cosechas, rosguardarss del sol y de dormitorio en
t1ampos Ae calor. Adomds encontramos el chiquero, pequefios huertos
de Arbolca trutalas, hor;allzas y plantas o!ramentales y en algunng
chros el 1irikis » templo familiar.

f.a miyorta Ae a8 comunidades no cuenta con servicins. para

gurtirse de ajua acuden al ri, Santiagc o an ojos de agua, no hay

‘"carlos Chave: reves, El equilibrio de .08 kawiteros, revista
Ojsrasca, septiembre 1992, =7um, 12, Mexico, n.F.
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luz eléctrica, los niveles de educacién son bajos, el indice de
analfabetigmo es alto, principalmente en la poblacién adulta. En
las escuelas re imparte educacién hasta tercer afio en esnruelas
unitarias, es decir que un sélo profesor atiende al mismo tiempo a
todos los nifios, En el casgo de los huicholes debido a que auh
congervan su lengua, los maestros son bilingles, muchos de ellos de
sus proplas comiinidades, .

Los (ndices de morbilidad y mortalidad son altos, lo que tiene que
ver con la calidad del agua de los manantiales y rios, 13 falta de
ura alimentacién completa ¥y bien balanceada, el hacinamiento Yy
rromis~uidad por convivir con animales domésticos Yy otros.

L& rprincipales enfarmedades detectadas son: Jag 1infeccaiones
rasp.ratorias agudas, 1as infercinnes qastromntnstinales y el
paludismo. Todas ellas consideradas-antermedades de la pobhreza.
La atencién a la poblaciédn de parte de los gervicios de salud en ia
20one ns escasa, sdlo 8e cusnta cun unos cuantog dispensarios
médicos, los que resultan insuticientes. Ademis la atencién as de
primer nivel, en caso de enfermecades que requieran hospitalizacioén
se canaliza a los pacientes ja c:udad Ade Tep'c. Por las
condiciones de pnca acces1bi! dad 1 la region an muchos casos la
porlarion no puede wmalir A atenderse con las consiguientes
consecuenrias.

LA zona se caracteriz? por las pocas vias de comunicacién
terrastre. LCS principales caminog qua conactan a l1a sierra con la

ciudnd de Tepic, capital dal eatado, %on hasicamaente de terrace o

ot P G s g (W0, 2 e
A Tl Ay AT
SAAGERER

que en A'junir Apocas el afio son in‘'ran
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Aque prevncan 1as 1lluvias. la poblacién tamb14n utiliza al
transporte adareo, pero ademas del alto cngto no sjempre consiguen
el sarvicio en forma rapida.
fa cemunicaciar entre 1as comunidades <@ haca a través de caminos
de herradura ya reA a pis 0 70N ayuda de hestias.
l.a povlacion sarrana tien# Ajticultatas para ahastecerse de
mercancias ya que los principales cantros de ahasto 8#2 encuentran
a varias heras de distan~tia, Ppara trangportar las mercancias
principalmanta maiz, ftrijol, azucar, sal, harina, galletas,
productos enlatados, certllos, deteargentes, AN 11 mayorta de lés
casos dehen ntilizar el tranaporte adreo lo que elava
considerahlamante el pracic de los productos.
ras localidades afectadas por la presa son ejidos Y comunidades que
pollticamonto pertenecen a cuatro municipios Y de los que se@ hablé
anteriormente.
para 18 servicios pcl(txco»admlnistratlvo 1a poblacién debe
desplazarse de sus lugares nscia las cabeceras municipales
corrazpond:antes o A la capital del estado.
EstAas comunidades Ae art:culan a la sociedad pnr medio e Ssu8
raproﬁantantos formales {comiRarilos ejidales Y representante” de
hianes comunales) con l1as institucionen qubernnmentnlas que tianan
que ver con los asuntos relncionadon a la tierra, a las ac*1vidades
productivas ¥ a los marvaicios, en tanto que para aquellns que fe
refieren Aa Arpactos civiles la hacen a travas de los Jueces.

T e algunar ot nnidades barcholes T Lan pylere &

"guliaerno tradicional’ . es Aecir, la egtraCcturA politye -reli1glo8a
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qua org-niza la vida de los huicholes. 31 bien esta representacién
as reccnncida hacia el exterior no tiene facultades para resolver
asuntos de tierra o civiles, lo que le ha restado presencia al
intarior d4e 1a comunidad y por lo tanto se ha ido ahandonando pnco
a poc~.

Feta estructura se ha visto aun mas debilitada con la penetracion
de rmaliglones protestantas, principalmente bautistas, qua égco a
poco han incrementado el numers de sus miembrog, tan as asi que 7ya
evisten comunidades completas que cambiarcn de raligién, aunque no
gin wefialar quo mantienen muchas practicas 1a la anterior.

rcon 1A dencripcine anteriar nos podemos Adar una idea general de los
huicholas dal embalse y de 10% posihles impactos er. 1a actividad
productiva Yy en las condiciones gocioculturales. En el tercer
capitulo pratendemos abordar por un lado el proceso de afectacién
Y relocalizacién y Por el otro los respltadou de las acciones
emprondidas por ta CFE.

gn n) cuarto ~apitulo las diferentes respuestas de la poblacion.

gsto nos dara la posihilidad de contrastar dos visiones ciferantes

qe 1A vida, La de la medernidad y la del mund~ indigen>.




£.4. Bl 4mbito de las indemnizaciones.

5.4.1. Antecedentes del proceso de {ndemnizacién

La construccién de la presa conllevé la necesidad de expropiar los
terrenos que abarca la obra Y el emhalse, en este caso de
aproximadamento 11,000 ha de diferentes calidades de 27 comunidades
y ejidos, 22 por el embalse y 5 por el corredor Tepic-Aquamilpa.
para los trabajos de axpropiacién, como sefialabamos anteriormente,
1a CPE cred una Area especifica que gsa encargaria de coordina; el
levantamiento 4a Adatos y censo de los bienes afectados y & peticién
de los ejidos ¥ comunidades policitar la intervencién de CABIN por
conducto de 1a SRA, para obtener los {mportes de los terrenos 2
expropiar a fin de {ndemnizarlos.

Estas dos ditimas fnstituciones {niciaron sus trabajos en el afto de
1989 y 90 Yy determinaron en un primer momento que el costo por
hectdrea de las tierras qui sge encuentran en 1a sierra era de 500
mil pasos_de los viejos, salvo en ta Palmita y El Capulin en donde
se estimé el costo de la hectirea en un poco més. La justificacién
para determinar este precio. por hectarea fue ja-deque ‘en su
mayoria eran de mala calidad sin {mportar el aprovechamiento que 86
les daba.

gn reunidn celebrada ol 27 4e noviembre de 1990 con las
instituciones, las comunidades manifiestan su desacuardo con este
primer avalio Y solicitan s8u revisién. Ante esta situacion se
acuerda formar una comisién conjunta entre amhos para realizar un
recorrido por la zona para determinar las calidades de ja tierra.

Este no se lleva a cabho, sin emhargo 1as instituciones después ae
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un v"raconocimiento" de los terrenos que dicen que hicieron por
helicéptero acordaron aumentar el pracio a €80,000.00 la hectérea.
Producto de esta revisidn la CABIN mediante oficio No 114/P/013 dal
2 de enero de 1991 avalé la compensacion adicional que representé
un-aumento del 36% sobre el monto de las indemnizacionesg seflaladas
en el decrato oxpropiatoriot!,

g1 8 de marzo dal mismo afio se firmo el convenio entre el Gobierno
Fedaral y los ejidos Y comunidades afectadas Y el Praesidente de la
Republica Carlos galinas do Gortari les hace entrega de 6 mil 116
millones 492 mil 787 de viejos pesos que deberian de ser utilizados
en ol Adosarrollo de actividades productivas Y de bienestar social,
£n ¢l mismo convenio 8@ establecia que el Gobiarno Estatal, la CFE
y CABIN se encargarian de suparvisar los prcjramas, observar @l
buen manajo de los recursos, asesorarlos en los proyectos de
inversién Y capacitarlos, tanto en el manejo de las cuentas
pancarias como an 1a elahcracién e implementacién de 108 proyectos,
por #su parte las comunidades 89 responsabilizarian por la
aplizacién rorrecta dal dinero, proponer los proyectos de inver:ién
y nomhrar a sus representantes para el marnejo 4e las cuentas
pincarias. pasadns en estos 4 puntos:

a. La instancia n-rmativa que sbservaria le inversién de recurscs

ner‘a COPLADENAY dond» estan 1oprouentadal 1as instituciones

e

* CABIN contestd que emitis su opinidn respecto a la revision
de lag carateristicas 4e 1a ticrra y el andlisis de sus condiciones
de valor solicitadas por los nicleos o) aclarando que era ajena
al procedimiento expropiatorio ¥ no reunia las condicliones
raglanentarias de un dict4dmen formal, otorgando un valor adicional
a los terrenos considerados de monte del 3€V sobre los montos de 13
{ademnizacién sefialados en los decretosn expropiatorios.
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publicas federales y estatales.

b. Ambas partes (instituciones Y comunidades) realizarfan 1los
programas productivos Yy sociales estableciendo su factibilidad.
¢. Las instituciones brindarfan asesoria técnica requerida

4. Las comunidades se comprometian a la aplicacién correcta de los
recursos.

5.4, Particip’ *¢An de la poblacién en el proceso de exproplacién
En términos gqenerales aste fué el proceso de expropiacién e
{ndemnizacién desde el particular punto de viata de las
{nstitucionas, sin-embargo las comunidades afectadas no opinan 1o

AR HHbaA QR e AR AR U A B bl pheEeAbs A BUR
loralidades para explicarlec que serian atectadas pav la preaa y

QIO PAT *1) MONIVA ARFTAR Dealetiotaden RAT AAA ahka, \a mayaria da
las personas. no entandid lo.que significaba.la construccion de la

prosa, de . low cntrevistadcs el 79.1% nos mencioné que no
cumpiendid, en parte poc que 64 Jos platicaron una sola vez, no
usaron hingun tipo-ie material, lo hicieron en esjafiol a pesar de
aue. .una.. .parte importante de las localidades afectadas son
huicholas y no hablan y entlienden muy bien eate idioma‘, basta
safialar qL..AL-9304% "4 los hutcholes entreistadcz les hubiera
guatado qua les expusieran en su propia lelgua.

En Cclorado de la Mo.a esta in~uietud alcanz4 el 75% Yy sin tener

2. pe acuercs al INEGI las rondiciones de educacién en el
municipito de El1 Nayar, al que pertenecen la mayoria de las
comunidades huich-las afectadas por 1a conatrucidén de la presa son:
54% de la pobla~ ’n analfabeta, el 17% hahla solo lengua indigena,
el %2.%% no tiene inatruccidn bdgrica y otro 30% no tiene asstudics
de primaria terminados.
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respuerta el resto, en Playa de Golondrinas el 54%,(cuadro No 6 Yy
6.1)

Conoecimiento de la Poblacién sobre como seria {mpactado por la

conestruccion del P.H, Aguamilpa

Entendid la explicacién que le dieron eobre

lon impactos de la presa 20.9 79.1
Usaron algun material audiovisual para

explicarle 12.1 87.9
Le explicaron an eu lanqua materna 9.0 91.0
Le hubjera gustado que le explicaran en su

lanaua matarna Q3.4 5.6

Fuente! 1.No1, = Moni toreo

Explicacién del Proyecto por CFE en Colorado de la Mora y Playa
de Golondrinas P.H. Aguamilp-

Cuadro 6.1
profveiu veplicuelon wa leoguu untecou? g1 (%) flo (%)
Colorado de la Mora 7% 0
pPlaya de Golondrinas 54 9
uente: .l.-Monitoreo

En un principio no creyeron que la obra se construiria ya que se
tenian mis de 20 aiios hablando del proyecto y no £e habtf{a 1= Yo,
8610 hasta que se empezd a trahajar en la delimitacién del embalse

s3e empezsyon a acercar a pedir mas informacién, a partir de aqu:
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sis reprasantantes estuvieron dando vueltas y vueltas a Tepic
recorriando las diferentes instituciones invclucradas en busca de
mds datos, cuando se enteraron del montu que les quarf{an pagar era
de § 500,000.00 no estuvieren de acuerdo y acudieron al Gobierno
Fstatal y a 1a Confaderacién Nacional Campesina (CNC) para que los
aponyaran, es cuando se cita 1 la reunidén del 27 da noviembre de
1990, ah{ se acuerda formar la comisién para el recorrido que nunca
ge realiza, después les informarfan que nae habfa hecho por
halicdptero (no seria la primera vez qua sne haga un estudio de esta
manera) y que en su representacién habfa estado la CNC y como
rasultado raconocian que se deberfa pagar a un precio mayor la
hectdrea, o sea el incremento del 236%, con lo que tampoco
estuvieron da acuordo, pero ya no se movilizaron para cambiar es a
situacién con 1o que se dic fin a esty proceso.

Es conveniante sefialar que al conjunto de las comunidades afectadas
por el P.H. Aguamilpa no se les dio el mismo tratc en la
indemnizacién de sus *terrenos, en el caso de ios ejidos mestizos
del corredor Tepic-Aguamilpa la CABIN determind que el pago de las
“,vt4reas de riego y temporal serfa a razén de 10 y 6 millones de
pesos, respectiamente, Ademids de estos montos la CFE se
comprometid % pagar a ‘os ejidos un 5% adicional y a construir
obras de beneficio colactivo por un 15%% del valor sefialado.

#1 comparamos el pago de las hectdreas de temporal entre unos y
ntros tendremos que hay una diferencia del 882.3%, cuando en
algunos '.ians las comunrdades dn la sierra contaban con superficies

mayoras da tiaerras de playdn de buena calidad (clase Il de acuerdy




a la clasificacién de INEGI) que las expropiadas a las localidades
del corredor. Ademds la CFE no hizo ningun tipo de compromiso de
infraestructura y apoyo complementario como en las anteriores,
salvo con las que tenian que ser relocalizadas.
Pero continuando con el tema sobre el proceso de expropiac:&ﬁ
tenemos que en. el Plan de Reasentamianto la CFE menciona 1la
importancia de la participacién de los nfectados, sin emhargo en la
realidad no sucadid asi, el 89.0% de las personas con las que
hablamos no intervino en la delimitacién de la superficie a
expropiar, incluso ninguno de los comisariados ejidales fueron
tomados an cuanta, algunor de aellog nos dicen lo gsiguiente

Primero la CFE y la SRA nos dijo que

iban a poner un helicéptero e invitaron

a 2 parsonas de cada ejido para el re-

corrido, pero no lo hicieron y luego nos

prosantaron el mapa coh la linoa que va

habfan marcado.

Macario Matias Carrillo excomisariade y

marakame de La Palmita.

No nos tomé en cuenta ni la CFE ni la SRA,

no se cumplié el convenio que dacia que te-

niamos que participer.

Primo Taizan comisariado de Huaynamota.
Ccomo rasultado de la falta' de participacién un 62.0% de las
personas enrtreviitadas considera que no fuaron indemnizadas todas
las tierras, ol 90.0% desconoce como se determinaron los avalu~s y
el 87.2% considera que nn fuesron bien pagados los terrenos. En
Coloradn de la Mora el 9°% conaidéra que no fueron bien pagados y
en Playa de Golondrinas el 82%. (cuadro No 7 y 7.1).

Sobre esto ultimo los ej‘datarios y comuneros comentan:

Nos las pagaron a la mitad de a1 valor
No tomaron en cuenta la c¢alidad de la tierra
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Habfa terrenos de playén y agostadero que valian més

No consideraron las capomeras

La tierra dura mas el dinero se acaba

No midieron hien, fue mucho terreno, nos dejaron pefiascos
Se aprovecharon porque los campesinos no sabemos

Nos hablaron hien y nos hicieron tontos

Son del gohierno no pagan.

L)

Conocimiento de la Poblacidn sobre el proceso
de expropiacidn a indemnizacidn

. P.H, Aguamilpa
Cuadro 7

“.”Pr.gunfi; NG H
Cree que fueron indemnizadae todas las -
tiarras 38.0 62.0
Conace como se determinaron los montos por
hectarea 10,07 0,0
Considera que fueron bien pagadae las
tierraa 12.8 BPve

Fuente: [ ,N,1, =~ Feniterec

Cono.imiento en los dos ejidos aobre el proceso de expropiacién
e indemnizacién ©.H. Aguamilpa

Cuadro 7.1
v
" Cruy yuw Luveoy ladewnizudus todus lug 81 (%) o (%) |
tlurcup? |
I folorado de ia Mora 15 70 .4
Playa de Golondrinas 91 9

uente: 1.N.1.-MAnitoreo

76ro los problamas de las c~2munidades no terminaron ah{, como
sefiildbames  antariormente el convanio establecia gque las
instituciones deberfan deo asesorar a las comunidades .n el mane jo
dea lnsx recursos, sin amkargo tampnco sucedid, de ah{ que las

personas no conocieran la forma de operar de un banco y los
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representantes que fueron 1os que mas o menos 6€ enteraron, ne de
la operacibn, gino de los requisitos para 1iberar el dinero, nunca
antendieron porque 10 tuvieron que depositar en el panrural. Esto
ditimo fue una decision del qobernador dal estado Celso Humberto
Delgado sin contar con 1a anuencia de los afectados. la explicacidh
que di6 es que este hanco era al de lo8 campesinos.

A pesar de que este tipn de comunidades punca habia menejado
racursos nunca contaron con alguien que 1ns agesorara al respecto,
ni tampoco 108 orientaron como dehian invertir el dinero, de ahi

que cearca Aa 1a mitad de los recursos no se aplicaran en restituir

1a actividad pxoductivh qus 70 perderia con el 11enade del embalse,

conn lo veremos mAs adelante.

b. Andlisis por comunidad

gn el mismo ljorcicio de 108 recursos 1as8 comunidades enfrentaron
mas prohlemas, que van desde el desconocimiento en el manej- de
grandes cantidades de recursos hasta la faita de propuestas
productivns, cabe mencionar qua no 2n todas 1as comunidades sucedid
as{, en unas 1] observé que 8e discutia en 1as asambleas ejidales
1a mejor forma 4e invertir el Ainero (La palmita, colorado de 12
Movr A, zoquipan, etc.) miantras que en otras la decision la oma el
reprczehtante de la comunidad, gsto 416 ple a malos manejos VY 2
conflictos antre lo® mismos miembron del poblado, gbdlo por
mencionar Airemce que gais de 1a8 1ncalidades (Aquamilpa, EY
Colorin, Huaynamotd, Aguacaliente, zapote dé picachos Y £l Roble)
aenfrentarorn ante L1DPO Ada prohlemas y que an muatro As sllas no se

ha solucionado 3 pAgaAr 1@ que °on unas ‘e ellas ya se acabaron el
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direro.

84 al problema de falta de conocimiento le agregamos el de falta de
participacién los resultados no podian ser muy alentadores, ejemplo
de 6llo o8 que la mitad de los productorer (47.0% en general), 60%
en Colorado 4e la Mora Y 45.5% en Playa de Golondrinas, no tuvieran
ingerancia en ja forma de como se deberfan gastar los recu;sos a
rnivel general. Este porcentaje de participacién ge debid en gran
parte a que no fueron informados periédicamente sobre el ejercicio
de lot mismos, de ah{ que el 69.1% 2 nivel general, en Colorado de
1a Mora el 70% y en playa de Golondrinas el 63% no conozcan los
montos gastados.

A Pasar 4e todo esto en Colorado de la Mora el 70%, el 72% en Playa
4a Golondrinas y el 6§9.3% a nivel general esta conforme en la forma
en qua se dispuso del dinero. Dicha aceptacién se debe a que al
58.6% se les repartid dinero de las {ndemnizaciones, desde 800 mil‘
harsta 9 millones de viejos pecos que en su mayoria fueron
utilizados para la compra de comida, ropa y enseres para la casa,
o saa a resolver una nocesidad inmeAiata, a pesar de que al
convenio marcabha que jaberian da aplicarse en proyectos productivos
4 ohras sociales. De las personas a 1as que se les repartio dinero

s4lo el 19.%% compuo ganado, en espacia) renudas. (cuadro No. 8)
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Dastino de los Recurscs da la Indemnizacian
repartida individualments P.H. Aguamilpa Cuadro 8

i R que {0V i Frosuans i ;
Ropa y _enseres 17 70.8
Remudas 4 16.7
iOtrou - 3 12.5
Fuenta: 1.N.I. = Monitoren '

5.4.3. Posibilidades de inversién productiva

Pero pasemos a ver con mde detalle como ejercieron los recursos é&n
las comunidades y las posibilidades reales de poder impulsar algun
tipo de actividad productiva, De acuerdo a los montos recihidos por
la expropiacién es 1la magnitud de las acciones que se puede
emprendar, asi{ tenemos Qqué las indemriizacioneg van desde 7 hasta
854 mil nuevos pesos por ejido o comunidad. Recibieron mds de 500
mil nuevos pesos La palmita, El Capulin, Carretones de Cerritos,
playa de Golondrinas, Aguacaliente, Aguamilpa y Huaynamota. Estas
7 localidades eran las que ten{an mayores posibilidades para
financiar proyectos productivos por el capital recibido, aunque
te=drfan como limitante la calidad de sus terrenos.

Colorado da la Mora Yy gantiago Pochotitan recibieron entya 200 Yy
300 mil nuevos pesos, ambas tienen limitaciones en cuanto a
superficie, en espacial la agricola,

Los ejidos de E! Color{n, Zapote de Picachos, Paso de Alica Y
Cuauhtémoc recibieron entre 100 Y 200 mil nuevos pesos cada uno.
Aunque no €8 muy elevado este capital, todavia permite/financiar
algunas actividades productivas. sin embargo tienen las mismas
1i itantes que los anteriores, pero con menoros posibilidades de

inve~tir en infraestructura para apoyar la actividad pecuaria.
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Los ejidos restantes del embalse fueron indemnizados con menos de
100 mil nuevoe pesos, lo que reduce significativamente las
posihilidades de hacer inversiones productivas,

Con. esto tenemos que gélo 9 (entre ellas Colorado de 1la Tora Y
pPlaya de Golondrinas) de las 22 localidades afectadas tendrian
posililidades de impulear alguna actividad productiva y en cuatro
mAs las expectativas serfan mds limitadas, el resto pricticamente
no se vio afectada por la presa (salvo los ejidos Naranjito de
Copal, E) Roble y Zoquipan) ya que perdieron superficies pequefias,
las de menor calidad y que casi no utilizaban y ademés no tenian
ninguna relacién productiva con el rio Santivwgo como en las otras
poblaciones, tal os el caso de 108 ejidos de Mojarritas, Cofradia
de Acuitapilco, Santa Marfa del Oro, 8an Rafael y San Pedro

Ixcatadn, todos ellos con poblacién meetiza. (cuadro No.9)
Otetribuocion de lae indemnizacionee por rangose

P.H, Aguamilpa

--?*-v--7“»¢;J§ff
T b .
Mas de 800 7 La Palmita, €! Capulin,
Carreatonea de Cerritos,
Playa de Oolondrinas,
Aguacaliante, Aguamilpa vy

Huaynamota
Entre 200 y 300 ? Colorado de la Mora y
Gantiago Pochntitan
Entra 100 y 200 [} E! Colorin, lapote de

Picachas, Pano de Alica y
Cuauhtamoc

Menos de 100 9 Mojarritas, Cofradia de
Acuitapilco, Banta Marta
de! Oro, Gan Rafael, Gan
Padro Ixcatan, Zoquipan,
Naran)ito de Copal, £l
Platano y €1 Roble

Fuente! |.N,!.,, informe de Monitoreo P.H, Aguamiipa, ensro-mayo 991
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Requerimientos de servicios en las comunidades

P.H. Aquamilpa Cuadro 14
S S

No falta nada 2 4.4
Aqua 17 37.8
Luz b 13.3
Otros Servicios 10 22.2
No aabe 10 | “22.2
Total 45 100.0

Fusntes [.N.l. = Monitoreo
5.4.5.8. Adquisiciones diversas

Por Ultimo se han gastado 457 mil 900 nuevos pesos en comis;ones,
instalacién de dos tiend;s comunitarias, pago de indemnizacién a un
pequefio propietario por parte de Playa da golondrinas, abono a la
cartera vencida con Banrural de los ejidatarios de gantiago
pochotitdn, desviacién de recursos y gastos no definidos claramente

al no existir un bien u obra social que los ampare.

5.4.6, CONCLUSIONES

La descripcién anterior nos muestra ¢ mo se ejercieron los recursos
de la indemnizacién, para terminar este punto presentaremos algunas
conclusiones generales.

a. Con la construccién de la presa no se le informé lo suficiente
a la poblacién de los efectos que esta causaria. Ademds no se tomd
en cuenta que era poblacién indigena que no tan fadcil entenderia
una explicacién técnica sobre los efactos de la prasa, por el
contrariv se le convencidé para que aceptaran ceder sus tierras con

supuestos beneficios que de antemano la CFE sabfa que no se darian.
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estaban organizados ni tenjan propuestas de como utilizar mejor sus
recursos, de ah{ que consideren que de haber estado preparados
hubieran hecho una mejor {inversién que los8 peneficiara. La falta de
organizacién dio motivo a conflictos, desvié de dinero, compras

innecesarias y a que no se resolvieran necesidades apremiantes en

1as comunidades.

ry

g. La forma de patticipacién en cada localidad {fue diferente,
mientras que en unas trataron de superar los {nconvenientes que
enfrentaban mediante las discusiones en sus asambleas Y ruscando
asesoria, en otras 1a decisiidn recayé prActicamente en las
autoridades ejidales, los que optaron por tomar las decisiones de
manera més democrética son las que aun les quedan recursos o exista
conformidad entre sus miembros por las inversiones que go hicieron
¢y no ge han presentado conflictos fuertes que los dividan,

h., La construccién de la presa afecté de manera diferente a las
comunidades, mientras que & 1a mayoria de los @jidos mestizos les
afectaron terrencs marginales, que casi no utilizaban; por tener
sus propicdados en plquaﬂoh valles a la sentrada de la sierra, a las
comunidades huicholas les afectaron los mejores terrenos con que
contaban. Ademds tenian una relacién directa con el rio Santiago Y
Huaynamota, pues en parte del afio acuden-a pescar para obtener 6l
sustento da la tamilia. Sobre todo Colorado de ia Mora y Playa de
Golondrinas que son 1os nucleos ind{genas més grandes en 1a zona de
estudio.

i, las posibilidades de 1mpulsar una actividad productiva con los

reacursos de la indemnizacion de entrada eran l1imitadas ya que los
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recursos que las pagaron por la expropiacién de sus tierras eran
pocos, (tanto si 1los dividiéramos por hectdrea como s8i 1lo
hiciéramos de manera individual), para poder cambiar las
condiciones productivas imperantes en la zona, de ah{ que las
indemnizaciones an la mayoria de los casos no restituyen la pérdida
de la tierra, més altn cuando esta tenfa muchas funciones
productivas y no sdlo agricolag o ganaderas,.

j. Be observan cambios en la propuesta inicial de inversién de las
comunidades, mds por la presién de alguna institucién, en este caso
del FIPONAFE, pues al controlar la liberacién de los recursos
influyd sobre determinado tipo de compras, que por la decisidén
propia de los afectados,

k. Bs contrastante que mientras los ejidos mestizos compraron
insumos y maquinaria agri{cola, las comunidades huicholas no
1nv1r€1¢ron en este rubro, esto nos dice de la diferencia que
existe entre los sistemas de produccién y las necesidades de
inversién de cada uno de ellos, mientras que el primero requiere de
capital y casi no utiliza la mano de obra, el segundo se basa
principalmente en el trabajo familiar y casi no utiliza dinero.
Estas caracteristicas no fuaron retomadas por la CFE en la
elaboracién y desarrollo de sus proyectos productivos, de ahi los
resultados que obtuvo,

1. 84lo dos ejidos le dieron un cambio a su actividad productiva,
Cuauhtémoc (huichol) con 1la introduccidn de ganado bovino y
Aguacaliente (mestizo) con la compra de terreno, ambos enfrentan

dificultades para consolidar su nueva actividad productiva, El
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primero por ser una nueva actividad para ellos y por lo limitado de
los recursos naturales, en especial agua y pastura, el segundo por
el conflicto interno y porque la produccién en el rancho se da bajo
otra légica, en donde se requiere incorporarse al mercado tanto de
dinero como de productos, el resto de las comunidades mantiene su
misma actividad, pero con 11 mil hectéreas menos.

Las condiciones de vida de la poblacién son tan precarias qu; al
recibir un recurso pensaron mds en resolver una necesidad inmediata
(a todas lucesn valida) sin resolver el problema de fondo, Qque
apostarle a emprender una actividad productiva gque nadie les
asegura que funcionard. Esto dltimo es muy {mportante dado que los
técnicos estamos acostumbrados & tratar de impulsar proyectos
productivos cuando la poblacidn &a encuentra en otra dindmica, por
eso es importante al menos partir de las necesidades reales de la
gente, de su convencimiento Yy que el proyecto descanse en ellos
mismos.

h. No debemos olvidar que las condiciones de pobreza Y marginacién
tienen causas entructurales por 10..que -no.-pensemos que con un
proyecto productivo 1o vamos & resolver, EstOB fenémenos 8ON
nacionales ¥y por 1o tanto a ese nivel lo debemos de resolver.

n. Bl reacomodo © relocalizacién de 1a poblacién tiene bastante
similitud Yy gseguramente con otros casos, en terminos de que "mas
que un reacomodo gigico [...] 1a colonizacién de Uxpanapa es un
proyacto de reacomodos de la explotacion a través da los cuales las

clases dominantes extraen plusvalia de los campasinoslnEtndiqenas
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del trépico.“ De esta forma, conocimientos ¥y drboles, indigenas,

mamiferos, vestimentas,6 aves,, estilos de vida, reptiles, creencias

y formas de alimentacién, son desaparecidos de la faz de la tlerra

a un misme tiempo en un enorme coctel de destruccién.

Por dltimo 13 de las comunidades, 12 huicholas y una mestiza, a

partir de un proyecto de desarrollo empiezan a crear formas de

organizacién propias para enfrentar y tratar de resolver B8uUS

problemas, nos referimos a la lucha que estdn dando por lograr la

concesién del embalse para el desarrollo de varias actividades, que

gu explicacién serd motivo del siguiente capitulo.

5.9, Vivienda Yy gervicios publicos.

5.%.1. Considaraciones genorales

En este apartado intentaremos mostrar la percepcién de la poblacién
8& 39)0n torno A sus nuevos poblados y como se dio el proceso de

C (6$; traslado.
/r(dj &
g

5

Empezaremos por decir que la construccién de poblado fue el

programa méis importante ympulsado por la CFR para atender a la

(1\8@“ poblacién afectada por la presa. En este caso los que perdieron
ﬁéD sus viviendas a quienes se considera como los més afectados.
']

, Toledo menciona que en efecto, desde la perspectiva de la
economia politica, con el proyecto de Uxpanapa el capitalismo
realiza un salto a su favor al pasar de un estado de acumulacién
primitiva de capital (la acumulacién procede de la transferencia de
valor de un modo de pr~duccién a otro) como venia sucediendo con
los chinantecos an 6l Area de Cerro de Oro,[...) a un nuevo estado
en donda los hombres Y tierra, es decir la fuerza de trabajo
indf{gena y el ecosistema desplazado, (...] se explotan directa Yy
libremente (...] se ha pasado de un capitalismo imperialista a un

autadio suparior de QARL&AllﬁmQ*&nLQQLAJLH
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Motivos en Colorado de la Mora y Playa de Golondrinas para

cambiarse al nuevo poblado en el P.H. Aguamilpa

Cuadro 29.1
Contepto Frocusacin 3 __”

Poblado CM PG CcM PG

Acuerdo de Asamblea 1 0 5 0

Cuidar plantas, casas Y jardines 4 3 20 27

por presiones de CFE 10 7 50 " 63
cambio hasta terminacién de poblado 4 1 20 9 ‘

W, -Co omﬂmﬁ'ﬂalon rinas

Fuente: {1.8.1.-Monitoreo

Tenemos entonces quo las razones 4a cambiarse estuvieron motivadas,
no por la conformidad, sino por los métodos tradicionales que
utilizan las instituciones para contar con la anuencia de la
poblacién, es decir la presién, y por 1a necesidad de la poblacién
de estar al pendiente de las obras debido a los retrasos Yy a las
fallas de construccién.

$.5.7. CONCLUSIONES.

a. Las condiciones en las que vive la poblacién de esta regién son
bastante malas, las casas que habitan son hastantes sencillas y no
cuentan con los servicios mds indispensables, es.decir hablamos de
poblaciones totalmente marginadas, sin embargo {a construceciédn de
los nueves pohlados, a pesar de ser el programa mis importante de
la CPE, no se plantead como meta resclver aste problema, adin cuando
la poblacién-a-relocalizar era relativamenta poca (109 familias) y
no tenfan el problema de desplazarlos fuera de sus tierras (salvo

g1 carrizal), con lo que el reacomodo se facilitaba:
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b. La . relocalizacién, a pesar de que la CFE habfa seflalado que no
era una simple mudanza, se termind convirtiende én eso, ya que no
contemplo el proceso como algo integral que fuera acompafiado de las
actividades productivas y sélo se fijo como ohjetivos centrales el
traslado de la poblacién a sus nuevos lugares y el restituir sélo
los bienes f{sicos que se encontraban al principio de los trabajns
de la construccién de 1la presa sin considerar que posib}emento
hah{a otras bienes u otras necesidades que para la poblacién seria
més importante resolver, ejemplo de allo es que no se les
construysron cacas a los jdvenes que vivian con sus padres en un
principio, pero que an el transcurso del proceso empezaron a formar
sus familias (30 jévenee), ahora que levanten sus casas no contardn
ni con agua ni con luz y ademds sus casas serdn de un cuarto, con
10 que se va a dar una diferenciacidn al interior de las familias.
€. Llama la atencién que la UDS encargada de la relacidén con la
poblacién tuviers un papel marginal en 1la construccidén de los
poblados, cuando hemos sefialado que este programa fue el m4s
importante, 1o que nos muestra que a pesar de las buenas
intenciones sigue predominando 1a visién ingenieril del proceso.
Esto debe de sar motivo una vez mds de reflexién para la CFE e
incorporar los cambios normativos que se requieran para que esta
instancia tenga razén de ser,

4. Be establacid un trato diferencial entre los poblados, mientras
que a los grandes se les dotéd de todos los servicios, incluido el
gervizio publico de onorgta/ a los poblados pequeflos no se les

proporciona todos 108 sarvicio a pesar Ade qua tanhién los
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requieren, los que ies proporcionaron fueron de materiales mas
fragiles (tuberfa de PVC en 1lugar de galvanizada) y sus casas
siempre fueron mis pequefias y con mayor tiempo de construccién.
e. Lo anterjor nos muestra en dque noO axistié una politica
claramente definida para resolver las necesidades de 1a poblacién,
por ejemplo se pudo dotar a todos las comunidades de energia
frtovoltaica en lugar de introducir la energia pdblica en los
poblados mayores, Ya que no es una necesidad b&sica: pues no
desarrollan actividades nocturnas fuera de sug casas Y los poblados
son bastante pequefios.

!U gn ningdn momento del proceso sé planted trabajar con las
mujeres, a pasar de que los estudios sohre reacomodos sefialan a
esta sector como prioritario y qué én el caso de los huicholes las
mujeres -tienen el papel fundamental en el mantenimiento dal
poblado, Ppor el <contrario 8e utilizaron las instancias
tradicionales para 1a toma de decisiones cuando el proceso requeria

de considerar otros mecanismos de consulta. Esto explica porque a

1a mayoria de las mujeres les hubiera gustado construir sus casas.

g. La pohlacién siente que mejord en cuanto a vivienda con respecto
a 1a que tenian anteriormente, tanto por el tamafio como por los
materiales utilizados en gu construccién, sin embargo muestr?
{neconformidad por las fallas presentes en su edificacién, con lo
que 1a huena aceptacisn del principio con el paso del tiempo puede
convartirse en inconformidad y malestar

h. La CFE cumplié an la {ntroduccién de 1r8 gervicios comprometidos
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con las localidades, sin embargo no existen garant{as de un
adecuado funcionamiento, en especial de los gsistemas de agua Y
energia fotovoltdica que 80N los que mids preocupan & 1a poblacidén,
ademis de la 4ébil capacitacién que s@ 414 a los pobladores para
mantener..los sistemas de agua, energia electrica Y edificios
publicos, con 1o que 1a mejoria en este rubro se puede perder
rdpidamente.

{, Bn un principlo la poblacién participd en 1a eleccién d% las
viviendas y los nuevos sitios de reacomcdo, sin embargo durante el
proceso varias de sus opiniones para mejorar la construccién en los
pohlados no fueron considerddas o atendidas a tiempo, como
consecuencia varios de los problemas gsefialados se@ presentaron mas
tarde, filtraciény catida de los techos, desprendimiento de puertas
y ventanas por gsefialar sélo algunos.

j. por criterios de CrE, 1a distribucién de las casas en 108 nuevos
poblados se compacto Y distribuyoc en calles transversales Y
perpendiculares a diferencia de la aistribucién usual entre los'
{nd{genas sobre todo en los dos ejidos en cuestién.

k. Los relocalizados de Rl Carrizal son los que presentaron mayores
dificultades para adaptarse, dado que fueron los unicos que
tuvieron que trasladarse a otras comunidades (Las BLancas, Zapote
de Ptq;chon Yy Las Majadas), con lo que cambié su entorno. Entre las
modificaciones mas gignificativas se tiene la desintegracién de la
comunidad, el tener que convivir con poblacién mestiza, la menor
accesibilidad de dos de los tres reasentamientos (Las Majadas Y

zapote de picachos) Y cambios en las condicionesc naturales.
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vy, UN PROYECTO pDESDE LA POBRBZA, RBCUPERANDO BSPACIOS.
6.1. Problomdttcn.

La intencién de este capitulo es mostrar como las comunidades
afectadas estin intentando construir una orqanizacién, a partir de
sus propias necesidades, que les permita enfrentar en mejores
condiciones 1a nueva situacién que 8@ cre6 a raiz de la
construccién de la presé de Aguamilpa. )

pe lo que hablayemos gerd 4el proceso de orqanizacién que 1leva un
afio ¢ medio, 108 objetivos que persiquen, lo8 problemas que han
enirantado y las porapectivas.

como Aaciamos en capitulos anteriores 1as comunidadas de la slerrd
desarrollan una serie de actividades que giran en torno & la
aqricu1tuta como forma de lograr la reproduccién del grupo social.
gatags 80 desartollan en condiciones muy dlficilei en parte por las
caracteristicas del medio ¥ en otra por el tipo de dosarrollo que
ge les ha {mpuesto, a pesat de asto ias comunidades habian logrado
establecer un clerto oqutlibrio que 8¢ vid afectado por 18
conltrucctén de la presa.

La prcblnm&tica que enfrentan entés comuntdados, toda vez que el
embalse 88 empezd & 1lenar 8 partir el 2% 4o junio de 1993 e8
compleds, por un 1ado las condiciones 4el medio natural no permiten
ol desarroilo de una actividad que permita asegurar el sustento de
1a familia, 4e ahi que tengan que rocurrir {ncluso al tyabajo
aralariado fusra A« 8J3 cominidadas. Ademds no cuentan con varios
de o8 garvicior hasicos 1ndisponsablos como #oN la atencion

médica, vias de comunxcacion Y sistemas e ahasto.
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Esta eituacién se agrava s2{ a lo anterior le agragamos que a partir
del 1llerado del embalse varias de sus actividades se vieron
afactadan. HRae perdieron tierras que sarvian de agostadero para el
poco ganado que existia, deo pl?ybn para la gsiembra de hortalizas Y
de recoleccién de epspeclies vegetales nativas, se dificultd 1a
captura de las especies piscicolas, ya sea por no contar con ;quipo
marino paré adentrarse en al embalse o por que los peces y moluscos
encuentran condiciones adversas para sobrevivir, se cortaron vias
de comunicacién terrestra.y se inundé el centro caremonial "Anakie"
(donde se juntan los r{os), es decir, el conjunto de la actividad
productiva Y pocial se vio alterado. .
Como se puede ver a pesar de que estas comunidades son las mds
afactadas, 1os principales heneficios que 8@ dicen va a generar la
construccién de Aguamilpa tampoco les corresponderdn. La CFE en su
plan de Reasentamiento sefiald que ademds de a generacién de
electricidad el Estado se pbeneficiaria con la {ncorporacién de 7%
mil hectdreas de riego y se acabarian las {nundaciones en la costa
provocadas por el desbordamiento en épocas de 1lluvias del rio
gantiago. En.el caso del primero ninguna 4e las comunidades de la
slerra serd electrificada con 1a energia que genere 1a obra y en el
caso de los otros beneficios son mis hien para la regiodm costera
que. o8 donde se llevard el agua para riego y tenfan los problemas
de inundaciones.

gélo alcanzardn dos de 1os beneficios que también se mencionan en
el Plan de Realontamichto. La comunicacién por el embalse (que Ya

lo hacen) y la pesca, este Ultimo esta todavia por vaerse pof 10 que
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va hamos dicho anteriormente.

si los principales beneficios que generaf& la obra no les
corresponden tampoco las actividades productivas impulsadas por las
CPE para mitigar 1os afectos adversos y restituir sus sistemas
productivos cumplieron con su objetivos. Dichos programas quedaron
en un apoyo asistencial mientras se desarrollaba la construcgién de

la presa.

6.2. Los primeros intentos de organizacidn.
Ante este panorama un grupc de comunidades se plantearon enfrentar
estd nueva situacién y rescatar para ellos el aprovechamiento del
embalse en base a los siguientes argumentos:
Las tierras afectadas corresponden a nuestro territorio,
ahi estdn enterrados nuestros antepasados, viven los
dioses y hemos habitado la regién por muchos afios, el
darecho histérico.

Fuimos los afectados, perdimos nuestras mejores tierras,
casas y otros bienes, el derecho de los afectados.

Los principales beneficios no nos tocarén, serdn para

otras zonas que no sufrieron ninguna pérdida, aun que

sea que nos toque algo, el derecho a los beneficios del

"desarrollo”.
8¢ bien los argumentos planteados son a todas luces v4lidos estos
no dan automdticamente los derechos a utilizar el embalsa, para eso
se requiere presentar una solicitud ante una serie de instituciones
publicas, dependiendo del tipo de aprovechamiento que se quiera
hacer. Por ejemplo para el transporte se tienen que realizar los
trdmites ante la Sacretarfa de Comunicacién y Transporte (8CT),
para la pesca ante la Secretari{a de Pesca (SEPESCA) y para utilizar

e. agua ante la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) .
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La situacién anterior enfrentaba a la8 comunidades con algo
desconocido Y ajeno a ellos, antes de la construccién de la presa
ellos consideraban a 1os dos rios (santiago Y Huaynamota) como
parte de ellor poOT 10 que nO tenian necesidad de pedirle permiso a
nadie para aprovecharlo, gea para regar o pescar, ahora les dicen
que el agua ya no les pertenece, el duefio es8 el Gobierno Y por lo
tanto tienen que golicitar permiso ante éste para que 8e los
concesione, eS8 decir pilerden 1os derechos de los recursos que
nistéricamente eran suyos.

gl problema 86 complica aun més DoOr que el Gobierno no
nocesariamento asté ohligado a concesionarlo al embalse, 1o puede
hacer & cualquier otra entidad orqanizativa y dado las nuevas
politicas {mpulsadas sa“optaria por otorq&rseuo a la i1nicliativa
privada © favorecer interesef estatales de 1a confederacién de
Trabajadores de México (CTM) que controla el transporte publico por
medio de la Alianza camionera de Autotransporte de Servicio publico
en el Estado de Nayarit (ACASPEN) .

Ante esta situacién las comunidades decidieron emprender la
recuperacion del emhalse en pase a distintas vertientes, 1a primera
corresponde 8 la necesidad de aglutinarse Y organizarse para
explotar el embalse, l1a segunda a la tramitacioén juridica de las
concesiones ¥ ja tercera 8 armar ol proyecto producttvo.

g1 proceso 88 inicia el 12 de junio de 1992, -en el marco del
segundo aniversario de la Uniédn de Comunidades Y gjidos ind{genas
Ae MNayarit (UCETY, ah{ se acuarda golicitarle a celso Humberto

pDalgado Gobernador del Estado el apoyo para:
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"ocupar espacios en 108 pencficios de la magna obra
de 8U Gohierno el Proyecto Hidroeléctrico de Agua--
milpa: a través de suU gestion para la obtencioén del
permigo correspondienta ante las jnstancias respec-
tivas, para que lo8 comuneros Y ajidatarios indige-
nas que viven en 1a zona aledafia al vaso de ia pre-
ga 86 constituyan en gociedad COOparativa para ex--
plotar en axclusividad propia de nuestras édcnias,

la actividad pasquera Y turistica en 108 rubros de
tranﬂporte de carga y pasaje ¥ 1o relativo 8 1a pes-

ca".
como 8610 108 ejidos de Naranjito de Copal, paso de Alica, zoquipan
y Bl Roble pertenacen jegalmente a la UCEL ¥ el resto estaﬁan en
proceso de acercamiento (La palmita, Huaynamota, Aguamilpa,
cuauhtémoc y El Colorin) © conocian poco de 4sta (Colorado de 1la
Mora, playa de Golondrinas, Ccarretones Ade Cerritos, gzapote de
picachos Y cordén de Coyultita), so decide convocar & una reunion
en donde estuvieran presentes todas las comunidades adel embalse
para aiscutir todo lo referente al mismo.
La reunién se 1leva & cabo un mes después (el 16 de julio) con la
aslltoncia de 13 ejidos Y comunidades 1hdigenas Y mestizos, la
ropresontactén de la UcEl, el INT Yy la CFR. En dicha reunién se
{legaron 8 lo8 gigujentes acuerdos:
1, "Que lot grAmites necesarios para obtener la concesion

de los gervicios que pretendemoa prestar, que son lo8

de transporte, pesca Y turismo en 1a presa de Aguamil-

pa, lo8 1levemos 8 cabo mediante 1a UCRI, Y& que esta

es una persona moral jegalmente constituida Y ragis~--

trada ante las autoridades competontes".

2, "Que la UCEI, contando con el apoyo del INI Y CFE, sea
la encargada de realizar las gestiones nnceuarias ante

el Gobierno pederal Y en sy caso ante el Gobierno de
gstado, para ohtener 12 ~oncasion para la axplotacibn

—— _____,_._h-—"""'——-—.'__——-—-'

" yop1, Oficto 117/9% Tepic, Nayarit, Junio 12 de 1992.
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de la praca, tranaperts y tuEtame" !
Ba sntoa Antsrdnn ae Aarprehdeh Yabion plinten; Rl primero quien es
la UCEI, el segundo por que se opté por esta figura juridica, el

tercero el porqué ejidos ind{genas y mestizos juntos y el cuarto el

papel de las instituciones INI y CFE.

1. En cuanto al primero la UCEI se constituye como organizacién el
dia 13 de junio de 1990, aglutina a 14 comunidades, 34 anexos Yy 5
ejidos indigenas de Nayarit de los grupos étnicos Hulcholes, coras,
tepehuanos y mexicaneros.

Los fines que persigue son:

* Fortalecer la autonomf{a de las organizacicnes
ind{genas, a fin de quae manejen de ranera ai-
recta sus recursos,

» Planificar, programar y organizar la produccién
conforme a las normas técnicas mids adecuadas que
permitan el aprovechamiento éptimo de los recur-
808,

* Gestionar recursns para sus comunidades y
financiamiento de las actividades agropecuarias

# Lograr que los raecursos que ge destinen sean efec-
tivamente utilizados con criterios de rentabilidad
y que haya corresponsabilidad en cualquier acciodn
emprendida,

* Comprar, distribuir y producir para uso comun in-
sumos y equipo para el desarroll» econémico y so-
cial de los asociados.

* Astuar como permisionario de transporte de carga
en general y de pasaje,

* Promover el espiritu de scl)idaridad social antre
Lus miembros. estahlaciendo programas Je ayuda mu

liMinuta de la reunién del 16 da Jjulio de 1992, WUCET,
Comunidades del embalse, INI y CFE, Tepic, Nay.
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tua y asistencia social.’
La aestructura organizativa de la Unién se conforma por varias
instancias. Las asambleas comunitarias y de delegados, el Consejo
de Administracién, las Secretari{as, el Consejo de Vigilancia y ol
Consejo Técnico Consultivo., La primera se conforma por las
asambleas comunitarias, es el érgano supremo y sus acu;rdos deben
de per cumplidos por todos.
Los ndcleos agrarios estdn representadas mediante delegados, §
efectivos y 2 solidarios por anexo, los cuales son elegidos en las
juntas comunitarias. la suma de representantes conforman la
Asamblea General de Jla Unién, O6rgano represantativo de mayor
jerarquia, ecus acuerdos deben de ser cumplidos por todos vy
ejecutados por el Consejo de Administracién.
Este ultimo se conforma por un presidente, secretario y tesorero y
las secretarias auxiliares de finanzas, produccidn,
comercializacién, transporte, pecuaria y accién social.
El Consejo de vigilancia se integra con los Gohiarnos Tradicionales
de los diferentes pusblos indigenas y son los encargados de cuidar
que los ple es, programas, trabajosc se cumplan.
El Consejo Técnico Consultivo sbdlo tiene funciones de asesori{a y s=s
el ancargado de aportar la capacidad, experiencia y el conocimiento
para el desarrollo y fortalecimiento de los pueblos,
Por dltimn al interior de la UYnién las decisiones se toman por
medio da votacidn nominal y secreta, las resoluciones son por

”5UCEI, Entatutos de la Unién de Comunidades y BEjidos Ind{genas
de Nayarit, Tepic, Nay. 1990
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mayorfa y cada delegado tiene derecho a un voto, independientemente
del numero de miembros que tenga cada nucleo agrario.

2. En relacién al segundo punto son varias las consideraciones que
se tomaron en cuenta para optar por l1a UCEl como figura juridica.
1a primera es que varias de 1as comunidades aran miembros activos
y otras estahan en proceso de inteqracién por lo que crear otro
tipo de asociacién crearia confusién ¥y divisién entre ellos.mismos.
otra consideracion tenia que ver com el sinnimero de tramites que
ge tendrian qué hacer para conseguir el registro de cualquier otro
tipo de asociacion, Asambleas comunitarias para jevantar las actas,
solxcitud ante Relaciones Exterjores ¥ dependiendo del tipo de
asociacién ante 1la gecretaria de 1la Reforma Agraria (SRA) Y
gecretaria del Trabajo. cumplir con astos tr&mités no era problema,
sino que las ynstituciones encargadas de otorgar 1os permisos los
den, 8@ tiene la -xporioncia 4e 1a UCEL que ge 1levé cerca de dos
afios para obtenerlo.

3, La tercera connidoracién eru de carécter politico, muy pronto en
e) Eatado ampcaarta o) procaso de cambio de poderes Y ge tenia al
temor de gue en caso de quedar por parte del PRI un candidato
1igado & 1a CTM (como sucedid) crataria de controlar la concesion
por medio de 1a ACASPEN, de ah{ que habria que aprovechar &l
registro 4e la UCEI @ iniciar 1los tramites ante el goblerno de
celso H. Delgado, quieﬁ habhia mostrado clerta uensibilidad al no
oponersé a lar pzopuostas que impulsaha 1a UCET.

3.1. B0 al tercer punto, gohre conjuntar localzdades indigenas ¥

mestizas, A0 partié de que sblo da maneta orqantzada y en conjunto
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se podria lograr la concesioén. Ademds Sse consideré que
1ndependientemente de 1a cuestion 4tnica tanto unos coOmo otros
habign sido afectados Yy por gltimo que varias de las comunidades
estaban conformados DpOT los Adrs tipos de poblaclbn (Huaynamota,
carretonas d4a Cerritos Y zapote de picachos).

para no obligar a que lo8 ojiJ;s que no pertenecian a la UCEI s8e
incorporaran #e acords que esta antidad prestaria su registro, pero
que las localidades tendrian la autonomia para tomar l1as decisiones
que ellos consideren convenientes con el compromiso de informar
pertbdicamente a la organizacion ¥ 10 hacer un mal uso de la
conceasi6n.

También £ acordd que en los otros AasuUntos internos de lo08 ejidos
o] comunidades 1a UCB1 no intervendria, salvo que estos 1o
solicitaran y que i Aespués ee optaba por otro tipo de asociacién
no habria {nconveniente y 8@ apoyaria las geationes que 8¢& tuvieran
que hacer.

4. En cuanto al cuarto punto Y gitimo se decidié apoyarse tanto en
el INI como én ia CFE para lograr armar el axpediente técnlico para
la concesion Y obtener recursos para la infraestructura ¥
capacitacibn dado las 1imitacionas de personal técnico Y de
recursaos dentro do la UCEl y 1las comunidades para cubrir 1los
requisitos que le fueran policitando las dependencias
publicas. MAs adalante volveremos gobre el papel de las
institucionas, en particular sobre las mancionadas arriba, ya que
a sido totalmente di1ferente la funrién que han jugads cada una da

allas.
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6.3. E1 procaeso de organizacién continda

En los siguientes meses los esfuerzos se centran en la tramitacién
jur{dica para la concesién del embalse, La Capitania de Puerto en
gan Blas dependiaente de 1a SCT solicitd una gserie de requisitos
para otorqarla”. Entre loe puntos requeridos por esta dependencia
gsohresalen la necesidad de presentar un proyecto donde se indiquen
las rutas y las caracter{sticas de las embarcaciones que se van a
utilizar. Esto tepresehtaba elahorar el pro&ecto y recabar la
documentacién que no se tenfa. En relacién a 1lo primero
representaba elaborar una propuesta que recogiera lqs intereses de
todas la; comunidades que formar{fan parte dé la socledad, plantear
los objetivos y las metas a ilcanzar.

En relacién a lo segundo encontramos que 1ag localidades habian
comprado una serie de embarcaciones con los recursos de las
{ndemntzaciones de manera individual, sin tomar en cuenta si éstas
cumplian con las necesidadesn que Be habian pensado en un principio
(transports de pasajeros, carga y pesca al mismo tiempo) y las
indicacionas té~nicas de la 8CT, AdemAs las compras se hicieron con

un afio de anticipacién al 1llenado del embalse, de manera individual

Ngon once requisitos para los permisos provisionales: La
gsolicitud de registro, declaracién de estar al corriente en el pago
de impuestos sobre la renta, datos Yy caracter{sticas de las
embarcaciones, acta de sumisién de las leyes mexicanas, certificado
de regimtro, certificado nacional de maguridad maritima, pasavante
de navegacién numero 1, fotografia de las embarcacionem, planilla
de arqueo de la embarcacidén, copia certificada de las bases
constitutivas y protocolizacién de las facturas, indicacién de las
rutas y cinco mas para la concesion del servicio publico: Solicitud
del interesado indicando las rutas, copia de Jas Dbases
constitutivas de la sociedad, copia de la péliza de seguro del
pasajero Y tripulante vigente, copia del plano del 4rea y opinién
técnica.
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por cada comunidad 12 que gignificd un cnsto mayor por embarcacién
y sin las suficisntes garantias de servicio ¥ capacitacién en su
manejo. Bsta axperiencia ger{a retomada posteriormente en la compra
de nuevo aquipo. ,
La conformacién del expediente técnico representaba inticiar el
proceso de organizacién a partir de jas comunidades, dado («que
serian ellas las que establecerian las pautas a gaguir, sin emhargo
partian de alq0—dosconoc1do ya que no tenia una idea minima de como
quedarfa conformado el emhbalse. Esto representaba una limitante
para el proceso pues hahia queo organizarse a partir de algo
desconocido y que no sentian plenamente, de ah{ que el avance del
proceso en &u primera atapa haya recaido principalmente en los
asesores Yy en parte de la direccién de la UCEL.
r,a activacién del procaso Be volviée a dar en el marco de una
reunién regional de 1a UCBI (10, 11 ¥ 12 de noviembre de 1992) en
donde Be aproveché para evaluar los avances que gse tenian 1legando
a la conclusién de que era muy poco 10 que se habia hecho y que no
se tenia asegurada la concesién y los tiempos politicos se venian
encima, por lo que era necesario emprender jas tareas que 8@ hahian
acordado en reuniones anterjores, Los acuardos a los que se
1legaron son!
1, Continuar con los tramites juridicos para 10~
grar 1la concasién del embalse y hacer gestio-
nes ante diterenten ten s il
2, Invitar a las comunidades que NO asistieron a
1as préximas reuniones para que ge incorporen
a los trabajos.

3, Capacitarse en el mantenimiento ¥ operacién de
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lanchas y motores dado que era algo desconoci-
do para todos.

4. Recordarle a la CFE de 1los compromisos adquiri-
dos con las comunidades el 16 de julio que con-
sistian en la construccién de atracaderos Yy
arreglo de caminos de herradura.

5, Visitar otras presas para conocer el impacto
que habia provocado la construccién y cémo se
organizaron las comunidades para aprovechar el
embalse.

6. Se acepta la propuesta inicial de inversidn que
se requiere de acuerdo a las rutas establecidas
Y que consiste en 14 atracaderos, 4uembarcade--
ros, un chaldn 'y un almacén-taller, '

En estos acuerdos se denotan las preocupaciones de las comunidades
como son: la falta de participacién, el retraso en el cumplimiento
de compromisos por parte de la CFE, la necesidad de capacitacién
para poder operar el equipo marino, conocer otras presas para
retomar las experiencias y las necesidadas minimas sobre los
requerimientos de infraestructura para poder operar en el embalse,
gin embargo no se tiene aun una ide* de conjunto de lo que puede
sar al proyacto.

Pero vayamos a cada uno de los puntos que se acordaron en la
;aunién y los avances que se han tenido, dado que es la pauta para

indicarnos en que etapa nos encontramos.

6.3.1. Aspectos juridicos del proceso.
En cuanto a 1ns trdmites juridicos se diferenciaron las instancias

a lat que se debhia acudir y 108 ticmpos. Primero se aprovechd la

“Minuta de trabajo del 12 de noviembre de 1992, UCEI-
comunidades, Tepic, Nay.
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visita del presidente carlos Salinas de Gortari al ejido de
Colorado de la Mora, en el marco de la entreja oficial de los
nuavos poblados, para pedirle otorgue la concesién del embalse a 1o
que respondié favorablemente", sin embargo a un afio de este
acontecimiento no se tiene ni la concesién del traneporte ni.la de
pesca.

En el caso de 1a concesién del transporte ge hizo entrega oficial
del expediente técnico al delegado de la sCT en el Estado. ing.
carlos Chivardi Antonio el 15 de abril de 1993 para su
dictaminacién. gsta secretaria no 414 una respuesta inmediata por
10 que las comunidades reunidas en el tercer aniversario de la UCEI
(Julio 12 Y 13 de 1993) acuerdan acudir a esta instancia para
solicitarle una respuesta definitiva, la reunién so lleva a caho el
18 de 3julio con ia presencia del ‘INI, SEPESCA Y CFE. EBEn dicha
reunién la 8CT pone como objecién la figura juridica de 1a Unién de
Rjidos Y plantea que deheria ser una cooperativa, las comunidades
ie mencionan que ja UCE!l ya tiene la concesidn del transporte
terrestre de Ruiz a Jesus Maria y le gsolicitan que gefiale en donde
se establece Qque no puede ser una unién 1la depositaria de la
concesién, al no poder demostrar acepta que puede ser la UCEI la
figura asociativa, sin embargo pide nuavos requisitos que no
estaban contemplados én un inicio, el equipamiento de las lanchas
con salvavidas, radios de comunicacién y luces de bengala para dar

gseguridad a las personas que se van a transportar ¥ 1a quiat.ncta

Yprosidencia de 1la Republica, Compromiso prouidencial
01219902, asumido del 23 al 30 de noviemhro de 1992,
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a un curso de "gobrevivencia d-1 mar" para ctorgar los permisos a
los lanchercs. En zuanto a lo primero e convoca a varias empresas
para que coticen el aquipo solicitado y en cuanto a lo segundo se
1leva a cabo el curso con una amplia participacién (51 lancheros de
catorce comunidades) a finales del mes de julio con lo que 80
volvia a cumplir con los requisitos.

Cabe sefialar que estds reuniones con la SCT se l1levan en el marco
de 1la elecclién para Gobernador del Estado reconociendo las
instancias oficiales, a pesar de las impugnaciones QQI partido de
1a Revolucién Democrética (PRD) y amplios sectores de la sociedad
nayarita, como ganador al candidato del PRI el gsafior RiJoberto Ocho
7aragoza ampliamente conozido por su pertenencia a la cTM . Esta
situacién provocéd 1los acostumbrados cambios en las instancias de
gobierno y entre el'as la remocién-.del deleyado da la SCT, ante
allo se acudié con el nuevo designado quien objetd de inmediato los
acuerdos tomados, volvié a plantear qua no se podifa otorgar la
concesién a la UCEI, pero al no poder comprobarlo legalmente
termind aceptanda enta FL@UPA arwelat iva, Aih embarge rechard 1as

fotograftan de lan embarcaciones y la protocolizacién de la
gacturas aAjuciendo que no eumplian ean 1M raquiniten, lAe

comunidades se avocaron da inmediato a cumplirlos como les indico
1a 8CT, se aspera entregarlas en la primera quincena de noviembre

y de asta manera, si no surgen otros inconvenientes, obtener el

— —

f.as ela':iones para gobernador han sido ampliamente
wmpugradas por «] Partido 2e la Ravolucidn pemocrdtica (PRD) Y por
amplios mectores de la sociedad nayarita, 1o que a provocado un
estado de ingobernabilidad, tan es as{ que no ha podidn despachay
dosde @l palacio de gobierno.
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permiso provisional.

Lo gque se observa en tod0 ecte proceso es que la SCT a tratado 4o
blogquear 1la concesién del tr&nspofte por varios medios para
otorgdrsela a la ACASPEN, pero las comunidades le han cerrado el
paso al cumplir todo lo que sé les solicita, como no esperan
cambios de esta gecretaria a nivel local, por un lado han iniciado
contactos & nivel federal para Qque ge cumpla el compromiso
presidencial y por el otro se plantearon que no permitirén que
otros aprovechen el embalse a costa de ellos, es decir estin
dispuestos & defender su territorio.

La anterior muastra la importancia de contar con el documento
oficial que ampare 1a concesién, ya que de otra manera se estaria
en constante riesgo de que otro tipo de asociaciones 64 les
ctorguen los permisos para aprovechar el embalse en detrimento de
1c objetivos que se han planteado las propias comunidades, por lo
anterior este sigue siendo no deé los principales ejos de lucha de

la organizacién.

6.3.2. Experiencia organizativa.

gn cuanto a la participacién esta a sido muy dispareja por lo: que
A un principio no se gahia con cuantas comunidades ge contaba,
para superar esta limitante se JeciAisd realizar reuniones mas

peribdivns y en 1as propias localidedes. En el transcurso de aste
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6.5, Conolusiones.

a. Los habitantes de la regién consideran que la construccién de
la presa alteré de alguna manera su sistema de produccién y sdis
formas de vida, 10 que se trata ahora es recuperar los espacios
perdidos y ponerlos al servicio de todos,

b. €l aprovechamiento del embalse lo deben de hacer ellos, tanto
por que fueron los més afectados y no recibieron beneficios de
esta obra como por ser los habitantes ancestrales y 1os que han
mentenido 108 recursos en la regisén, por lo que deben hacer
prevalecer estos derechos sobre intereses politicos y econémicos.
c, Las razones que motivaron a organizarse para aprovechar el
embalse son producto de necesidades esenciales. Abaratar costos
de los productos bésicos, transportarse més econdémicamente, poder
sacar el ganado para la venta y mantener la pesoa como una fuente
de alimentacién complementaria.

d. No se busca alterar e} sistema productivo imperante en la
regidn, sino se parte de 1la l4gioca propia, por 1lo aue la
explotacion del embalse se ve oomo una alternativa més dentro del
proceso productivo mGltiple y diverso que impera en la zona.

e, Las acolones aue se emprenden descansan en las estructuras
proplas que existen en la ocomunidad, la familia vy la asamblea,
por 10 que sin tu participacién decidida no se podria avangzar,

f. €1 aprovechamiento del embalse no resuelve los problemas
\mperantes en la zona, pero si ayuda a que la poblacién se
organice @ intente resolverlos y se plantee nuevas posibilidades.

g. €1 ‘noorporarse a la UCEI tiene que ver con la ‘dea de que la
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anica posibilidad de trascender es promoviendo alternativas
globales que permita superar el caréoter coyuntural o precario de
sus expresiones.

h., 86 reconoce Qque para poder avanzar vy enfrentar los grandes
retos tendrén que resolver primero las contradicciones que se dan
a lo interior de la organizacién, tal o3 e)l caso de la
desconfianza entre fndigenas y mestizos, las divisiones internas,
Jas responsabilidades de cada. quien, eto., para resolver estos
problemas deberén de partir de que la anica posibilidad de
avanzar y recuperar 108 espacios perdidos o3 de meanera unida y
organizada,

'. Lo que se osté tmpulsando en estos pomentos NO representa una
t{dea acabada que nO debe de ser modificada, por el contrario
tendré aque ser ajustada de acuerdo & jas oproplas necesidades v
como se vaya dendo el proceso, de ahi aue la participecién v la
experiencia que se vava adauiriendo permitiréd precisar oonh mayor
exactitud 1o aue %@ gquiere del embalse. '

gon muchas las tareas aue faltan, - entre ellas definir las
responsabilidades de cada guien, el reglamento interno, cbtmo 3@
va operar, oudl es 1a estructura organizativa, cémo 3@ repartirén
108 beneficios, las neces idades de infresstructura v su postioén,
por sefialar los més \mportentes.

4. A posar de que adn falta mucho camino que recorrer $e@ reconoce
que este affo ¥ medio de estar participando conjuntamente les a
ayudado a reconocerse ellos mismos y & tratar de resolver 1los

problemas que se les presentan. Esto por sY s6lo ya representa un




que e} papel de los profesionistas es exactamente-trabajar-enlaT

construoccidn de proyectos colectivos de vida encaminados al logro

de 1la autodependencia v & la satisfaccién de las necesidades

humanas.




